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AVANT PROPOS

Les analyses et précisions apportées dans le présent document le sont en l'état de la
Jurisprudence mais ne sauraient en aucun cas lier le juge ou la Commission qui peut étre
amenée a adapter sa position selon les circonstances d'espece.

En cas de changenent de la législation ou de la réglementation, les textes nouveaux
t!' bggmjrvyFfou/

Mf ! gsstfou! epdvnfou! t lébidatvesde 2324 &b la wuitesdaflad uj pot
ejttpmvuj po! ef | mlpBrioricdepar lmPrésidenbde fja Réplbligtie! le 9 juin

2024 (décretev! . I kvj o! 3135/ gpsubou!ejttpmvujpo! ef! m!
2024).

Le décret n°2024-527 du9juin2024gpsubou! dpowpdbuj po!eft!smfdul
esqgvust! I m! Bt tafixé keswatés!dedeéjeqiand aorhme suit:

Les élections sont fixées aux:
1 30 juin et 7 juillet 2024;
1 29 juin et 6 juillet pour la Guadeloupe, la Martinique, la Guyane, Saifierre-et-
Miquelon et les 1¢ et 2° circonscriptions des Francais établis hors de France.

En conséquence, & période de financement électoral au sens du chapitre V bisdu titre 1°
du livre Idu code électoral, court du :

{1 10 juin au 6 septembre 2024 selon les conditions exposées au paragraphel.l du
présent guide ;

1 10 juin 2024 au 11 ou 18 octobre 2024 pour les circonscriptions des députés élus
par les Francaisétablis hors de France.

La date limite de dépdt des comptes de campagne est fixée aux
1 6 septembre 2024 (18 h);
1 11 octobre 2024 a 18h (ou 18 octobre 2024t f mpo! mf l upvs! ef !l tdsvuj c
a été acquise) pour les circonscriptions des députés élus par les Frangais établis
hors de France

Les comptes de campagne des candidats aux élections Iégislatives 2024 doivent étre
déposés a la CNCCFPen format papier/ ' M! bgqmj dbuj po! Gj o! Qpm! of ! t f

Le modeéle de compte, ses annexes et les étiquettes des enveloppes A et 8ont directement
téléchargeables sur le site internet de la Commission \www.cnccfp.fr).

Le processus de transmission a la Commission du comptede campagne est le suivant:
- les étiquettes des enveloppes A et B sont imprimées, renseignées et apposées sur des
enveloppes vierges
-m! f owf mpqgqf! C! ftu! gmbdsf!ebot! m!fowfmpqgf! B
-m! f owf mp q gnémeBladéd daris tine hdénveloppe qui sera adressée a la CNCCFP



http://www.cnccfp.fr/
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Adresse a faire figurer:

Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques
(CNCCFB
Législatives 2024
31 rue de la Fédération- CS 25140- 75015 PARIS

Lesfraise! fyqsejujpo!tpou! I mb!dibshf!ev!dboejebul/

(97

Attention, tout modéle de compte autre que celui téléchargeable sur le site peut ne pas étr
ajour.

Mft!lrvftujpotl!ltqgsdjgjrvft!sfmbujwft! I mljsmfduj
France sonttraitées dans un addendum.Mb ! Dpnnj tt j po! bqqgf mmf ! m! buuf
rvjl!ltflqgsstfoufou!ebot!dft!djsdpotdsjqujjpot! t\
cet addendum pour toutes les questions non traitées dans ce guide.
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Finalité de la lIégislatbn

Deux objectifs sont poursuivis :

Folqsfnjfs!Imjfv-!Imb!mshjtmbujpo!wjtf! I'sfogpsd
des dépenses. Dans la limite de 47,5 % de ce plafond, les candidats ayant obtenu au moins

5 % des suffrages exprimés p& wf ou! t f ! wpj s! sfncpvstfs! qgbs! m!”~
fggfdujwfnfou! fohbhsft!gpvs! m!lpcufoujpo!eft!tyv
gf st poofm/ ! Mb! dpousfgbsujflefldfu! bwboubhf ! ftu

la transparence financiere en inscrivant dans un compte de campagne la totalité de leurs
dépenses et de leurs recettes et en apportant les justificatifs nécessaires.

En second lieu, dans un but de moralisation de la vie politique, le montant des dons des

personnes physigues est limité et les dons de personnes morales, sous quelque forme que

ce soit, autres que ceux des partis politiques, sont interdits ! Mf ! gj obodf nf ou! gbs
est également encadré par des dispositions spécifiques.

La Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques,

autorité administrative indépendante, composée de neuf membres (trois membres du
Dpotfjm! e! "ubu-!uspjt! nfncsft! ef! mb! Dpvs! ef!
comptes), contréle les comptes des candidats et arréte le montant du remboursement

forfaitaire de I'Etat. Si une formalité substantielle n'est pas respectée, le compte de
campagne peut étre rejeté. Dans ce cas, le candidat ne peut prétendre a aucun
sfncpvstfnfou! ful fodpvse! mbb mjjhjromflledd suls nf le k
obligatoirement saisi par la Commission. Celled j ! b! s hbmf nf ou! m! pcmj hbuj
publication des comptes de campagne des candidats et d'établir un rapport sur le bilan de

son controle.




Loeme red Décision de la CNCCFP :
vendredi
. L 4z . suivant le 1¢"
Principales échéances de la campagne du candidat tourhde Scnlmn N A
Elections (18 tL?du'p us de 2 mois a délai de 6
|égislatives Dépot 'du comp?er.de la mois a
2024 : compte de date limite de compter de
Ouverture de campagne dépdt en cas la 'daAte de
la période de de recours dépdt du
financement contentieux compte
S ixé contre
e'i(;tirglj:;i);]ee 1°" tour de 2" tour de | 6® ec
| 6 ®1 e( 0 i
2024 l I 8 (il dcti l
A faire durant la période < A faire durant la période A faire durant la période -
7 7 7
Candidat : Candidat : Candidat :

- Déclarer un mandataire au plus tard a la date a
laguelle sa candidature est enregistrée ;

- Déclarer sa candidature auprés de la
préfecture compétente ;

- Désigner un expert-comptable avant la fin de la
campagne électorale.

Mandataire :

- Ouvrir un compte bancaire unique ;

- Se procurer les moyens de paiement
adéquats ;

- Recueillir les recettes sur le compte bancaire ;
- Régler les dépenses a partir du compte
bancaire ;

- Délivrer des regus dons aux donateurs ;

- Tenir une main courante journaliére.

RAPPEL : a compter de la date de

déclaration du mandataire en préfecture, seul
celui-ci est autorisé arégler les dépenses, a

| 6exception des format.i
rentrant dans le champ de la loi de 1988

*Attention :

- Faire viser le compte par

| 6 e xcpraptalble désigné
avant le dépét du compte, au-
dessus des seuils prévus par la
loi(cf.23T LOex-pert
comptable) :

- Déposer le compte de
campagne dans le délai imparti.

Mandataire :

- Encaisser les derniéres
recettes et payer les factures
non encore acquittées ;

- Délivrer des regus dons aux
donateurs ;

- Finaliser la main courante
journaliére ;

- Produire les justificatifs des
recettes, des dépenses ainsi
gue les documents bancaires.

RAPPEL : le candidat est seul
responsable de son compte
de campagne.

seuls les candidats qualifiés pour le second tour peuvent engager des dépenses entre les deux tours

- Signaler a la CNCCFP
tout changement de
situation (par exemple un
changementd 6 adr p s §
- Répondre a la procédure
contradictoire le cas
échéant ;

- Faire parvenir a la
CNCCEFP les derniers
éléments bancaires le cas
échéant.

Mandataire :

- Cléturer le compte
bancaire au plus tard 6
mois apres la date de
dépot du compte de
campagne.

RAPPEL : la procédure
contradictoire, le cas
échéant, est engagée
avec le candidat, et non
un représentant, quel
qguodil soit.




Page 12 sur 113

1. LES REGLES DE PROCEDURE

11. Qssjpefleflgjobodfnfoul ericeb.624dbnqgbhof ! s

Elections Iégislatives 2024 : la période de financement courta compter du 10 juin 2024.
Pour les recettes, elle se termine le 6 septembre 2024 et pour les dépenses elle prend fin la
veille dutour de scrutin auquel le candidat est présent.

La date limite de dépdt des comptes de campagne est fixée au 6 septembre 2024.

Pour les circonscriptions des Francais établis hors de France, les dates limites de dépét
sont fixées au 11octobre 2024 (ou 18 octobre 2024- ' t f mpo! mf lupvs!lef|ltdsvu
a été acquise).

Pour les élections |égislatives de 2024, lapériode de financement étant ouverte le 10 juin

2024, f t ' esqfotft!rvj!l tfsbjfou! fohbhsft! bwbou! df
joushssft!lebot! mf!dpnquf!efl!dbngbhof /! Dfuuf! s/
la veille et le jour de scrutin ou pour ceuxci (article L.47 A du code électoral, tely ! j t t v ! e f !
la loi du 2 décembre 2019).

Dans le cas ou des prestations achetées avantle 10 juin 2024 continueraient a étre livrées

pendant la périodedéfinit ci-dessus ou, bien que fournies antérieurement, seraient utilisées

pendant cette période, leur calt devrait alors étre inscrit au compte, en tout ou partig

prorata temporis, au titre des concours en nature du candidat (Cf4.1.2.1. Les dépenses
électoralesnonremc pvst bcmft! gbsdf!rv! fmmft! o! pou! gbt! s
du candidat).

Le code électoral impose aux candidats de respecter différentes obligations afin que le
financement de leurs campagnes soit Iégal. Ainsi, outre la péode autorisée de financement
rappelée cidessus, la loi prévoit que le candidat déclare un mandataire, qui recueillera seul
les fonds destinés a la campagne et réglera les dépenses, apres avoir ouvert ucompte de
dépbt unique qui retracera la totalité des opérations financieres. Ces différents points sont
traités dans le présent guide aux paragraphes suivants 2.2.3. Quand déclarer le
mandataire, 2.2.5.7/ ! Pv wf s ucungpfe ldeedépdtouhique et 2.2.5.7. Réglement des
dépenses.

1.2. Lerespect du plafond légal des dépenses (articld.. 52-11)

1.2.1. Le plafonnement des dépenses électorales

M! b slu5j2dIndu code électoral détermine, pour les dépenses autres que celles de la
campagne officielle (article R.39 du code électoral), en fonction de la population de la
circonscription, le plafond Iégal applicable aux élections.

Le plafond légal englobe non seulement les dépenses effectuées par le
mandataire (Cf. 2.2 Le mandataire financier), mais aussi celles réglées directement par les
candidats, les partis politiques ou les tiers (pour les dépenses réglées directement, voir
aussi 4.2.20), et les divers concours en nature dont a bénéficié le candidat.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353109&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006353135&cidTexte=LEGITEXT000006070239
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006353135&cidTexte=LEGITEXT000006070239
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=2F0C1A2AE12BFF8D2AA10C45ED77E38D.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000028112268&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=
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1.2.2. Conséguence du dépassement de plafond

Dans tous les cas ou un dépassement du plafond des dépense a été constaté par une
décision définitive, la Commission fixe alors une somme égale au montant du dépassement
que le candidat est tenu de verser au Trésor Public.

Jm!'t! bhju'!el!vof!tbodujpo!benjojtusbuj wflqgfstpo

1.2.3. Ou serenseigner ?

Auprés du bureau des élections de Igpréfecture dont dépend la circonscription électorale
dpodfsosf!pv!bvgs!tlev!njojtulsflef!m!Joussjfyv

1.3. Les dépenses de la«campagne officielle »(article R. 39
1.3.1. Définition

Les frais de la campagnepggj dj f mmf ! dpngsf oofoul! ;! m!jngsftt
affiches a apposer devant les bureaux de vote, des circulaires ("professions de foi") et les
gsbjt! el! bggR. Wdukcddé électoral)u j d mf !

Un arrété ministériel fixe le nombre des imprimés admis a remboursement et les tarifs
e!jnqgsfttjpo!fu!elbggjdibhf]/!

Vofldpqjflef!mb!gbduvsf!ef!m!jngsjnfvs!)esufsn
des tarifs admis) devra étre annexée, pour information, aux piéces jmtes au compte de
campagne.

1.3.2. Remboursement

Le remboursement des frais de la propagande officielle est distinct de celui du compte de
campagne ; il reléve de la compétence du préfetet ne concerne que les candidats ayant
obtenu au moins 5 % des suffragesexprimés.

Qpvs! bvubou-!mpstrvf! mf! dboejebu! fohbhf!eft! es
remboursé par la préfectureb v ! uj us f ! 8% delradcibsentd integrér Bugdmpte de

campagne et doivent étre réglées par le mandataire financiercomme suit.L! bwj t ' ev! Dpo't
e ! 7 préuité du 21 septembre 2022, rendu lell octobre 2022, n° 465399, indique en effet

qgue : «/es dépenses d'impression ou de reproduction, dafficlage qui ne peuvent donner lieu

a remboursement au titre [e f ! m!] R.s38 guctodé électoral parce qu'elles excédent le

plafond fixé en application de ces dispositions doivent étre retracées dans le compte de

campagne des candidatsetq f v wf o u ! g dujresnbolirsengntcpkevuiain! b s uj-d mrf ! M/
11-1 du code électoral » sous réserve qu'elles ne soientgbt ! dpousbjsft! "1
dispositions législatives ou réglementaires et soient ddment justifiées.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=F3A12CE67AA2CAF249492E973B0C9FBB.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000028112268&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=F3A12CE67AA2CAF249492E973B0C9FBB.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000028112268&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=
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Auuf oujpo! ;1" fol! dbt! e! b gpgDimdnutiorhdu Yfemwwrsementrppuf |s - | d g/
esqgfotft! j sss hv mjutres fdisposibond l&isldiines eul réglenbentaires
(réduction).

14. Mfl gsjodjqflev!sfncpvstfnfoul!gpsgbjubj s
dans le compte de campagne (articleL. 52-11-1)

1.4.1. Qui fixe le montant du remboursement ?

La Commission, aprés examen du compte de campagne, arréte le montant du
remboursement des dépenses électorales.

1.4.2. Qui rembourse ?

Le remboursement des dépenses électorales est assuré selon le type d'élection par le préfet
ou le ministre de l'intérieur, aprées notification de la décision de l&Commission.

1.4.3. Qui est remboursé ?

Le remboursement des dépenses électorales est réservé aux candidats ou candidats téte

de liste ayant obtenu au moins 5 % des suffrages exprimés au premier tour de scrutin dont

le compte de campagne a été approuvé par laCommission (le cas échéant apres
réefpsnbuj po*-! fu! bzbou! esqgpts!vof!esdmbsbuj po! ef
a cette obligation.

Le montant du remboursement est versé au compte bancaire personnel du candidat ou du
candidat téte de liste en cas de scrutin de liste. Il lui apartient ensuite, sous sa seule
responsabilité de rembourser sonsuppléantt !ajparticipé financierement a la campagne
électorale.

Fo!bvdvo!dbt-!'df!sfncpvstfnfoulo!ftu! wfsts! bv!
et il ne constitue pas une recete de la campagne.

1.4.4. Quelles sont les modalités de calcul du remboursement ?

La Commission commence par arréter le montant des dépenses électorales.

A cette occasion, il peut y avoir lieu & réformation :

- soit par retrait des dépenses considérées comme nonélectorales. Dans ce cas

m! bggqpsu! gf st poofm!ev!dboejebu! ftu!ejnjovs!
- soit par adjonction des dépenses a finalité électorale non inscrites au compte par le

candidat. Dans ce dernier cas, la réformation peut éventuellement conduire a ungjet

du compte pour dépassement du plafond ou déficit.

La Commission calcule ensuite le montant du remboursement.

Mf ! npoubou! ev! sfncpvstfnfou! gpsgbjubjsf! wfsts
montants suivants :



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353136&dateTexte=&categorieLien=cid
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- le montant des dépenses électordes arrété par laCommission, aprés soustraction
fulssgpsnbujpo-!t!jm!z!b! mjfv- l4DEperisesp qf ot f t
- le montant ef ! m! bgqpsu! gf stpoofm! ev! dboejebu-
éventuellement opérées en dépenses et du solde du compte provenant de son
apport personnel ;
- le montant maximal prévu par la loi est égal a 47,5 % du montant du plafond des
dépenses électorales applicable aux candidats ayant recueilli au moins 5 % des
suffrages exprimes.

1.4.5. Dans quels cas le remboursement peut-il étre refusé ou
diminué ?

Jm! ftu! sbgqgfms!rvf!l mf!sfncpvstfnfou! gpsgbj ubj s
esgpts! mfvs! dpnquf! ef! dbnqgbhof! ebotl!52df dues mbj !
code électoral ou dont le compte de campagne est rejeté pour dépassement de plafond ou
gpvs!e!bvusft!npujgt/!

Dans le cas ou un solde positif du compte apparait, laCommissiongj yf ! mf ! npoubou!
eswpmvuj po! shbm-!bqgs! t! ssgpsnbujpot! swfouvf mmf
personnel du candidat (cf.5.3.7.2).

Dans les cas ou les irrégularités commisesau regard des régles de financement de la

campagne électorale ne conduisent pas au rejet du compte, la décision concernant ce

dernier peut moduler a la baissele montant du remboursement forfaitaire en fonction du

nombre et de la gravité de ces irrégularités érticle L. 52-11-1).E! bvusf t ¢bé& gt t bou!
esqfotft!jssshvmj! sft!bv!sfhbse! el!bvusft! ejtaq]
remboursement la somme correspondant a la dépense irréguliére.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353143
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353136&dateTexte=&categorieLien=cid
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2. LES REGLES GENERALES RELATIVAS$X COMPTES DE CAMPAGNE

2.1. Le compte de campagne
2.1.1. Généralités
21.1.1. Qui doit déposer un compte de campagne ?

M! pcmj hbuj po! efl esqgptf s! v o pobrgous)lesfcandidats sbusn q b h o f

réserve de ce qui suit

Cas des candidats ayant obtenu moins de 1 %des suffrages exprimés

Mflesq_ulel!vo!dpnquflefl!dbngbhof!lo(ftu!q
il est téte de liste a obtenumoins de 1 % des suffrages expriméset qu'il n‘a pas bénéficié
de dons de personnes physiques conformément a I! b s L.j548dé dode électoral,selon
les modalités prévues a l'article200 du code général des impots

Cependant, dans ce cas, les carnets de recuslons le cas échéant délivrés devront
impérativement étre retournés a la CNCCFP (en cas de restitution directe a la préfecture,
ftu! sfdpnnboes! el fol jogpsnf sl apthrapherdmpe rahtrief
Dpotfjm!dpotujuvujpoofm!rvf!mf! Dpotfjm!e
candidat des carnets de recusdons fait présumer la perception de dons de personnes
physiques visées a larticle L.52-8 f u! rvf! df! nborvfnfoué du
candidat.

pt ! os d

ou! mb
“ubul!

pusbio

Si un candidat pressenti ne présente pas sa candidature ou la retire officiellement avant

m! fyqj sbujpol!ev!esmbjl!leflesqg_u!eft!dboej
Fo! sfwbodif-! mft! dboejebut ! re!ddnz le dalal légd torit
m! pcmj hbuj polteflesqgptfs!vol!dpnquf-!nxnf!

2.1.1.2. Sous quelle forme le compte de campagne doit-il étre déposé ?

Pour les élections législatives de 2024, ! dpousbj sf nf o pdenné 2024 squn
epoof! mjfv! lvolesqg_ulovnssjrvfltvs! mb! g
des élections législatives doivent étre déposés en format« papier ».

Le compte comporte deux enveloppes:

ebuvsf
sfuj s
t! ) mt!

fduj po
mbuf gr

T m!fowfmpgqgf!B-!eftujosf! ldpoufojs!mf!gpsrt

les pieces justificatives des dépenses,

T m!fowfmpgqgf!C!) !ljotssfs!ebot! m!fowf
campagne, aux piéces nominatives des recettes, aux piées déclaratives et aux
liasses de recus-dons délivrées en préfecture au mandataire.

mpqqf



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=6A8EE28BCCE63DA76441B93B36256040.tplgfr27s_3?idArticle=LEGIARTI000035588835&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20171231
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000018619914&cidTexte=LEGITEXT000006069577
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=6A8EE28BCCE63DA76441B93B36256040.tplgfr27s_3?idArticle=LEGIARTI000035588835&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20171231
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2.1.1.3. Ou se procurer le dossier du compte de campagne et comment le

constituer ?

Le candidat peut télécharger le formulaire sur le site internet de la Commission
www.cnccfp.fr.

Les cadres du formulaire " identification du candidat ", " identification du mandataire " et
"fjefoujgjdbugpodebddmi!fylgépguwfou! xusf! sfngmjt!f
indiquer précisément les coordonnées postales, téléphoniques et adresses électroniques
ev! dboej ebu-! ev! nboebubj-ecomptaldej Bduroldg élestions u !
sénatoriales,m! j e ¢ompléte s suppléant doit étre indiquée.

ef !

Bgjo! e!swj ufboltdpMu!esfspvard!né ou! ef ! m! jotusvduj |
envoyés a des adresses temporaires, le candidat (ou le candidat téte de liste), seul
responsable des opérations retracées dans le compte de campagne, doit donner une

adresse a laquelle la Commission pourra le joindre aprés la cléture des opérations
électorales. Le candidat voudra bien fournir son adresse électronique comme recommandé

ci-dessus.

Tout changement dans le nom patronymique déclaré aux services de la préfecture lors de
m! fosfhjtusfnfou!ef!mb!dboejebuvsf!efwshb!
gue tout changement de domiciliation.

xusf!

Le compte de campagne doit étre établi en euros. En Polynésidrancaise et en Nouvelle
Calédonie, il doit étre établi en francs CFP. Les sommes portées au compte doivent étre
bsspoej ft! I'm! vojus! mb!gmvt!gspdif/

La synthése du compte reprend le total général des recettes figurant en page 2 du
formulaire et le total général des dépenses TTC figurant a la page 3.

Le compte de campagne doit étre daté, signé et certifié exact par le candidat ou le candidat
téte de liste avant son dépét a la Commission. (cf. 2.1.2.2)

Dans quelle enveloppe les justificatifs doiventils étre classés ?

Enveloppe A Enveloppe B

Formulaire de compte de campagne

Annexes du compte de campagne

Toutes les piéces justificatives des

Epdvnfout! ss ej-tomptablg b s !

dépenses (factures, devis, contrats de

Formules de recus-dons, utilisées ou non

travail, bulletins de paie, état

R.I.B. du compte du mandataire

récapitulatif des déplacements, etc.)
et tout document de nature a

Copies des chéques pour les dons et apports
supérieurs a 150euros

permettre a la CNCCFP de vérifier |z

Bordereaux de remise de chéques

sincérité et la régularité du compte
présente.

Relevés bancaires dumandataire (et du candidat
en cas de paiement de menues dépenses et de
reglement des intéréts) et état de rapprochement
bancaire

Contrats de préts



http://www.cnccfp.fr/
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Récépissé préfectoral de déclaration de
candidature du candidat ou de la liste; récépissé
de la déclaration du mandataire a la préfecture
yfu! mf! dbt! sdisbou! tu
financement électorale)

Main-courante journaliere du mandataire, bilan
comptable de son activité p annexe 8

2.1.2. Formalités substantielles
2.1.2.1. Modalités de dépot
a) Ou et comment déposer?

Les comptes de campagne doivent étre déposés ou envoyeés a

Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques
(CNCCFP)
31 rue de la Fédérationp CS 25140p 75725 PARIS CEDEX 15.

Par dérogation aux dispositionsdu Zb mj o s b ! eLf52-12! eh Guadeldupd, én Guyane,
en Martinique et a La Réunion, le compte de campagne peut également étre déposé a la
préfecture ou la sous-préfecture (article L. 52-12).

A Mayotte, SaintBarthélemy, SaintMartin et Saint-Pierre-et-Miquelon, le compte de
campagne peut également étre déposé a la préfecture (articled.. 454,L.478,L. 505,L. 532).

En NouvelleCalédonie, en Polynésie francaise et aux Illes Wallist-Futuna, le compte de
dbngbhof!qfvu!shbmfnfou!*xusfl!lesqgpts!bvqgs!t!eft
L.392).

b) Dans quel délai?

Le compte de campagne accompagné de ses annexes doit étre déposau plus tard avant
18 heures le dixieme vendredi suivant le premier tour descrutin, ou envoyé par voie postale
avant cette date limite.!

Pour les élections législatives 2024 : les comptes doivent étre déposés au plus tard le
vendredi 6 septembre2024 avant 18h.

Pour les circonscriptions des députés des Francgais établis hors de France: les comptes
doivent étre déposés au plus tard le 11 octobre2024 ) pv! mf ! 29! pdupcisf! t]j
acquise au 2 tour).

Si le compte de campagne est envoyé a laCommission la date figurant sur le cachet de la
Poste fait foi.

! Les dates de dépdt des comptes pour les élections desdéputés et des sénateurs pour les Francais
établis hors de France sont précisées dans Is mémentos spécifiques a ces élections et publiés
parallélement.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353143
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353143
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354189
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354215
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354245
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354277
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354080&dateTexte=&categorieLien=cid
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Le candidat peut envoyer son compte de campagne en recommandé avec accusé de
ssdfqujpo/! Mft! gsbjt! el fowpj! tpou! bmpst! I tb!
campagne.

ATTENTION: Il est rappelé que le candidatest seul responsable du dépot de son compte
de campagne.En cas de dépo6t auprés des services postaux le dernier jour autorisé, il lui es
conseillé de vérifier que le cachet de La Poste comportant la date de dép6t a correctemen
été apposé sur le bordereaudee s q _ u! pv! "l esgbvu! e! pcufoj $!vol! s

—

2.1.2.2. Signature du compte

Le compte de campagne doit étre daté, signé et certifié exact par le candidat avant son
dépbt a laCommission.

La signature du compte de campagne par le candidat ne le dispense pas de faire viser son
compte de campagne par un expertcomptable lorsque cette formalité est obligatoire
(cf. 2.3. Expertcomptable).

Dans le cas ou le candidat aurait omis de signer son compte de campagne, la Commission

fyjhfsb!mb!gspevduj po!el!vof!buuftubujpo!tvs! ml!
des annexes.

2.1.2.3. Equilibre du compte ou solde positif

ATTENTION: Le compte de campagne doit étre en équilibre ou excédentaire et ne peu
gsstfoufs!volesgjdju/!M!'jopctfswbujpo!efp dfuuf

Jusqu'a la date de dépo6t du compte de campagne, les catributions d'une formation

politique, les versements personnels des candidats, les emprunts et les dons peuvent étre

versés sur le compte du mandataire. En conséquence, un déficit n'est constitué
jssshvmj!sfnfoulrv! I m!fyeggosidies.j po! ev! es mbj ! msh

N'est pas admis 'accord d'un créancier qui accepterait un paiement différé car il ne garantit
pas le paiement effectif de la dépense avant la date du dépét du compte.

N'est également pas accepté lI'engagement pris par un parti politique qui asurerait un
financement complémentaire, dés lors que ce financement est postérieur au dép6t du
compte.

En effet,une simple promesse de financement ne suffit pas a équilibrer le compte Elle doit
avoir été effectivement exécutée avant la date de dépét ducompte du candidat.

Lleesdpvwfsulcbodbjsfl!tvs! mfldpnquf!ev!Inboebub
ait été effectivement remboursé avant la date dedép6t du compte ; la lettre de change

ou le billeta ordre sont, en revanche, prohibg, sauf dans le cas ou leur paiement effectif

intervient avant la date du dép6t du compte.
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Cependant, et tenant compte de la jurisprudence du juge administratif réecemment
réaffirmée?- ! mb! Dpnnj ttjpo!ftu!tvtdfqujecom$duee bddf g
autorisation de découvert bancaire sur le compte bancaire du mandataire financier en
vue de financer sa campagne, sous réserve desonditions suivantes :
- m!bvupsjtbujpol!eflesdpvwfsu!epju!bwpjs!su
crédit au nom du candidat pour le compte bancaire du mandataire financier
- m!bvupsjtbujpo! ef! esdpvwfsu! epju! xusf! v
remboursement auquel le candidat a le droit en application des dispositions de
m! b s u j-dihéu codé élegtdal.

Cette autorisation de découvert bancaire est dés lors imputable au compte de
campagne au titre des emprunts bancaires des candidats sans que le découvert du
compte ne soit comblé avant la date de dép6t du compte de campagne

2.1.3. Communicabilité des documents déposés a la CNCCFP

En application des dispositions du Livre Ill du code des relations entre le public et

m! benj ojf tud sebfutj!plowj t! ef ! mb! Dpnnjttjpo! el bdd! t!
(CADA), sont communicables a toute personne qui en fait la demande les pagesl a 4 du

formulaire du compte de campagne, les annexes et tous les documents transmis, y compris
postérieurement au dépot du compte (ce qui inclut la procédure contradictoire), a la

CNCCFP et qui ont le caractere de document administratif. Toutefois, la CNCCFP doit

occulter ou disjoindre tout élément de nature a porter atteinte au secret de la vie privée ou

au secret en matiere industrielle et commerciale. Ces dispositions ne font pas bstacle a la
communication du nom du mandataire financier ou du président et du trésorier de

m! bttpdjbujpo!eflgjobodfnfou-!ef!m!besfttf!ef!
gvecmjdbujpo! bv! Kpvsobm! pggj-dgmptable qui auviseelietas dp p s ey
échéant, le compte de campagne.

2.2. Le mandataire (L. 524,L.525,L. 526,L. 52-7 et R. 39-1)

ATTENTION: Le terme mandataire désigne soit le mandataie financier, personne physique,
tpju!mlbttpdj bujpo!ef!gjobodfnfou! smfduppbmf!)
candidat téte de liste pour les scrutins de liste.

2.2.1. Léobligation de recourir 7~ un mandat e

Tout candidat doit déclarer en préfecture un mandataire, suivant les modalités définies plus
bas. LaCommission recommande de procédersans délai a cette formalité qui conditionne
la recevabilité de la déclaration de candidature.

2Dpotfjm!le! “ubu-! 39! 8sEledigns muni@palestle SamtBricé-sbus-Foré? 8 9 9



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2F0C1A2AE12BFF8D2AA10C45ED77E38D.tpdila11v_2?idSectionTA=LEGISCTA000031367685&cidTexte=LEGITEXT000031366350&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2F0C1A2AE12BFF8D2AA10C45ED77E38D.tpdila11v_2?idSectionTA=LEGISCTA000031367685&cidTexte=LEGITEXT000031366350&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353109&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353112&dateTexte&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353117&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D84D991C5E692E14371802B99E9BEAF8.tplgfr33s_2?idArticle=LEGIARTI000035588884&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354507&dateTexte=&categorieLien=cid
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2.2.2. Qui peut étre mandataire ?
2.2.2.1. Personne physique ou association

Le candidat décide librement soit de nommer un mandatairefinancier, personne physique,
soit de créer une association de financement électorale qui obéit au droit commun des
associations de la loi de 1901, tout en respectant les régles spécifiues prévues par le code
électoral. Dans les départements du BasRhin, du HautRhin et de la Moselle, les
associations de financement électorales sont créées dans les formes et les conditions
définies par le code civil local érticle 26 de la loi du 15 janvier 1990).

MI'bttpdj bujpo! ef! gjobodfnfou! smfdupsbmf! of! efg
groupement politique, un comité de soutien,unebt t pdj buj po! ef ! gj obodf nf
groupement politique agréée par laCommission. Son objet est spécifique, son existence

limitée, et elle agit exclusivement au nom et pour le compte du candidat qui bénéficie de

son concours.

2.2.2.2. Incompatibilités

Le mandataire, personne physique ou association de financement électorale ne peut étre
commun a plusieurs candidats pour une méme élection. Les mémes personnes physiques
peuvent étre membres de différentes associations de financement, chaque association
ayant une personnalité morale propre.

Ebot ! mf ! dbuisunihoeinal, ted cardlidats et lessuppléants ne peuvent assurer

la fonction de mandataire financier pour leur propre campagne électorale De méme, ils ne

gf vwf ou! xusf! nfncsft! andenem!ctidetpput jlebrucenmaghee f ! gj
électorale.

M! f y-aprhpgable chargé de la présentation du compte de campagne ne peut exercer ni

les fonctions de mandataire financieroj ! df mmf t ! ef ! gsstj efou! pv!ef!
de financement du candidat. Neanmoins, il peut exercer ces fonctions pour un autre

candidat que celui dont il présente le compte de campagne.

Qbs! bj mmfvst-!vo! tbmbsjs! elvof! tpdjsus! el fyqf
t pdjsus! ful! o! b!-aprhptablenpeut tje mantiataiee! tfésomef osl président.

Tfvm! mdpfnyggufbscumf ! sf qsstfoubou! mb! tpdjsus! el fyaql
m! joufsejduj po! 4 pa5etL!586dds tcodefékedtoals uj d mf t !

La méconnaissance de ces dispositions entraine le rejet du compte de campagne.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000341734&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353112&dateTexte&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=1154BBEAB526E1E154D68BBEE667FCBC.tplgfr27s_1?idArticle=LEGIARTI000039278639&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20160922
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Incompatibilités de fonction du mandataire financier (ou des
nfncsft!ef! m! BGF*! foraptes b 1 ¢

Mandataire financier et candidat

Mandataire financier et suppléant

Mandataire financier et mandataire financier de plusieurs
candidats pour une méme élection

Mandataire financier et expert-comptable

Nf ncsf ! edtdamdidaB GF !

Nf ncsf ! edtduppleadtGF !

Qsstjefou! pv! Uss t pmindtablé e f ! mI

2.2.2.3. Capacité juridique

Mf ! nboebubjsflgjobodjfs-!qgfstpoof!giztjrvf-1! mf
financement électorale doivent disposer de lacapacité civile pour contracter librement,
régler les dépenses et encaisser les recettes de la campagne.

Mf ! nboebubjsfl!gjobodjfs-!qfstpoof!qiztjrvf-I!pv
smfdupsbmf! of! epju! xusf ! giselderpture &faire gbdtaclke dux | o u f s €
dpoejujpot!e! pvwf suvs fcompteldedéddtgpoduj poof nfou! el

2.2.3. Quand déclarer le mandataire ?

Llb! esdmbsbujpo!epju!joufswfojs!bv!igmvt!ubsel!l mp
dpoej uj poos ! gementdntetiedanmitésabstantielle.

Pour les élections législatives de 2024, les déclarations de candidatures sont recues du
12 au 16 juin 2024.

2.2.4. Comment déclarer le mandataire ?

Le mandataire financier, personne physiqueou nassociation de financement électorale doit
étre déclaré en préfecture par le candidat.

2.2.4.1. La d®cl aration doéun mandataire financ

La déclaration du mandataire financier est officialisée par écrit du candidat, ou de la téte de

liste pour les scrutins de liste, déposé a la préfecture de la circonscription électorale dans
mbrvfmmf!jm!tfl!qgsstfouf-!fu!bddpngbhos! ef! m! bt
gbjulgbt! mpckfu!el!vofl!lgvecmjdbuj po! fudndesf oe! f g
un récépisse de la déclaration en préfecture et le joindre au compte de campagne.

SEbot! mf! dbesf!lef! m!smfdujpo!eft!esqgvust!gbs! mft! gsbo
(personne physique) doit étre déclaré a la préfecture de Paris.
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2.2.4.2. La d®cl aration dbébune association de f
a) Mft!ltubuvut!ef! mlbttpdjbujpo!efl!lgjo

Une association ne peut étre constituée que si elle se compose de deux membres au moins

bénéficiant de la capacité civile pour contracter et engager les opérations financieres. Ses
tubuvut! epjwfou! gbjsf! bggbsbiusf !pmivf sbebfllulesf
compte de dépdt unique, durée de vie limitée, étendue et justification du mandat confié,

ressources et dépenses prévues par la législation relative au financement électoral,

déliviance derecuse pot A* /

b) Les formes de la déclaratiort

Ladéembsbuj po! ef! m! bttpdj buj po! ef! gjobodfnfou! e
prevuesparm! bsuj dmf ! 6! ef ! mdfl mpy j! vefv!! BV Isd kory arbmd luéd 12h t1t:

Dans les départements du BasRhin, du HautRhin et de la Moselle, les associations de
financement électorales sont créées dans les formes et les conditions définies par le code
civil local (article 26 de la loi du 15 janvier 1990).

La déclaration doit se faire par écrit a la préfecture ou a la souspréfecture du lieu du siege

social, pour les associations ayant leur siege en province, et a la préfecture de police de

Paris, pour celles ayant leur siege a Paris. Cette déclaration sur papier libre, signée par au
npjot!efvylejsjhfbouthegegbhotd bt éepdmbbgdpgpséftdspae
la téte de liste pour les scrutins de liste). Le candidat annexera a son compte de campagne

mft! tubuvut! ef! m!bttpdjbujpo! ef! gjobodfnfoul! I
générale fixant ou modifiantlacomqpt j uj po! ev! cvsfbv!ief! mlbttpdjl

c) La publication

Dans le mois qui suit la déclaration, celled j ! epj u! gbj sf! m! pckfu! el vo
officiel. Les frais de publication constituent une dépense pouvant figurer au compte de
campagne.

225. Quel est le role du mandataire ?

Mf ! nboebubjsf!ftu! m'joufsnsejbjsf!gjobodjfs! e
tous les fonds destinés au financement de la campagne, dont il vérifie la régularité au regard

des dispositions du code électoral. Il luiappartient également de délivrer des regusdons
bvy!epobufvst/!Bv!npzfolef!dft!sfdfuuft-!jm!s!
de cheques tirés sur lecompte de dépbt ouvert spécifiguement pour la campagne, par

virement ou par carte bancaire adébit immédiat en vérifiant le respect du plafond légal des

dépenses et la nature électorale de cellesti. Il tient également la main courante.

‘“Ebot! mf! dbesf! ef! m! smfdujpo! eft! es gv ussgoctiatiph de! mf t ! Gs
financement doit étre déclarée a la préfecture de police de Paris.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=2F0C1A2AE12BFF8D2AA10C45ED77E38D.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000030930137&cidTexte=LEGITEXT000006069570&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006355372
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2.2.5.1. Ou v er t ucompteddd dépbt unique

ATTENTION: Le compte de dépo6t ouvert par le mandataire doit étreunique et particulier a
chaque élection. Ce compte doit retracer la totalité des dépenses et des recettes de |a
campagne ayant donné lieu a un mouvement financier.

M! pvwf suv s f Heedépdtahiquigf ntquufviof ! gpsnbmjus! tvciubouj
upvt!mftl!dboejebut-!lzldpngsjt!mpstrvf!mfldboej
dépense.

Recommandation; ! j m! ft u! dpot fj mms! e! f oechlbvhd Isd prbq uefs!nebfs!d e
unique immédiatement- ! f o! sbjt po! ft!l esmbjt!rvf! gfvu! qgsfoe
fybnjofs! ful! bddf quf s! l efnboef! el pvwfsuvsf! el
obligation de connaissance du client.

M! pcmj hbuj psinpasé mémevdi aucunesdépense na été engagée et aucune recette

pergue.

Ebot! df! dbt-! tj! m! pshbojtnf! cbodbjsf! gbduvsf! |
dpssftgpoebou! o!b!qgbt! I gjhvsfs!bv!idpnquf!efl! dbn

e
mb

Ebot! mf! dbesf!lef!m!smfdujpol!eft!esqvust! gbs! mf
de dépbt unique doit &re ouvert en France.

a) Le droit au compte

M! b sLu§2-@pfévoitle« 7 e s pj v ! ~ dundmpte de fiépdt auprofit d mandataire
fulgssdjtf!mb!qgspdsevsf! Itvjwsf!lfoldbt!efl!lsfg

Mft!espjut! pv wd2slutt!!squbfsol enf! obus-u!! pM/ u6s3f | mf ' espj u! bv! d
V Droit a la fourniture des moyens depaiement et services bancaires (alinéal);
VEspju! !'mljogpsnbujpol!tvs! mft! sfea@yvyst!fu!
VEspju! gbdf!bvy!lesdjtjpot!lefldm_uvsf! ev! drg
bancaires (alinéa 4).

Lorsqu'elle est valabement saisie, la Banque de France désigne un établissement en 2heures.
L'établissement ainsi désigné a I'obligation d'ouvrir le compte dans les trois jours.

Pour plus d'informations _ https://particuliers.banque -france.fr/votre -banque-et-vous/droit -au-
compte/jai -besoin-dun-compte-bancaire - rubrique documents et liens pratiques.

Recommandation; ! kpj oesf ! ~ I m! b campagne lesvdreavesndgsudifficuttés !
rencontrées avec le(s) établissement(s) bancaire(s) pour ouvrir un compte de dép6t et/ou
obtenir les moyens de paiement et services associés au compte ainsi que des diligences
entreprises pour y remédier.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035570878/2017-09-17
https://particuliers.banque-france.fr/votre-banque-et-vous/droit-au-compte/jai-besoin-dun-compte-bancaire
https://particuliers.banque-france.fr/votre-banque-et-vous/droit-au-compte/jai-besoin-dun-compte-bancaire
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Ebot ! ni!'lbeufulfnolupvwf suvsf!l ev!idpnquf-!Imft! dboejebut!
des partis politiques®>- ! pv! ebot ! m! buufouf! ef! mb! sfnjtfl!eft!n
bancaire), le mandataire peut procéder a des reglements par virements ou chéques de banque.

b) La médiation du crédit

La loi n°2017-1339 du 15 septembre 2017 pour la confiance dans lavie politique prévoit
dans son article 28 la possibilité de recourir a un médiateur du crédit «7out mandataire
financier ou toute association de financement électorale d'un candidat, tout mandataire
financier ou toute association de financement d'un pari ou groupement politique peut saisir
le médiateur afin qu'il exerce une mission de conciliation aupres des établissements de
crédit ayant refusé sa demande d'ouverture d'un compte de dépot ou des prestations liees
a ce compte.

Le médiateur favorise ou suscite toute solution de conciliation propre a remédier dans un
délai raisonnable aux difficultés rencontrées dans l'ouverture et le fonctionnement de ce
compte de dépot ».

VFo!dbt!efl!ejggjdvmust! dpodf s o btpaskésolup v wf s u
par le droit au compte, la saisine des services de la Médiation du crédit permet une

jouf swfoujpo! tbot! esmbj! bvgs!t! ef! m!subecr
m! pvwf s uv s fditeps deg sldlais fmisua la délivrance des moyens de
paif nf ou/ ! Jm! dpowj fou! ef!l gpvsojs! ' m'jojujb

services de la Médiation toutes les pieces pertinentes.

Le médiateur du crédit aux candidats et aux partis politiques / Elections- Ministére de
l'Intérieur (interieur.gouv.Ir)

medjateurducredit-candidatsetpartis @interieur.gouv. fr

Le décret n° 2018205 du 27 mars 2018, tel que modifié par le décret n°2020-1397 du
17 novembre 2020 relatif au médiateur du crédit aux candidats et aux partis politiques
précise les dispositions applicables a la médiationen cas de refus de prét

V Le code électoral ne prévoit pas un droit au prét comme il prévoit un droit au
compte. Toutefois le médiateur du crédit aux candidats et aux partis politiques
pourra étre également saisi en cas de difficulté a obtenir un prét bancaire

2.2.5.2. Intitulé du compte de dépbt

Le compte doit comporter un libellé précis, de maniere a informer les tiers de la qualitéle
mandataire pour une élection donnée :« M. X, mandataire financier de (ou association de
gjobodfnfou!/!ef*! N/ ! Z-1dboejebu! $m/smfdujpo!)t

La Banque de France a précisé a l&Commission qu'aucun texte juridiqgue ne régissaita sa
connaissance la rédaction de l'intitulé des comptes bancaires.

5SB! m! fydfqujpo! ev! dbt! eft! gbsujt! gpmjujr vréspectgigovs! mf t |
leurs obligations |égales entraine leur impossibilité de financer. Pour onnaitre la liste des partis
politiques : https/liste.cnecip.fi/liste_partis.php



https://www.interieur.gouv.fr/fr/Elections/Le-mediateur-du-credit-aux-candidats-et-aux-partis-politiques
https://www.interieur.gouv.fr/fr/Elections/Le-mediateur-du-credit-aux-candidats-et-aux-partis-politiques
mailto:mediateurducredit-candidatsetpartis@interieur.gouv.fr
https://liste.cnccfp.fr/liste_partis.php
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En conséquence, il apparait possible de recourir a des abréviations, sous réserve de ne pas
couper les noms des personnes.

Recommandation : I'abréviation « Mand Fin »pour mandataire financier est a utiliser; il convient
de ne conserverque l'initiale du prénom et le nom en entier, tant pour le mandataire que pour
le candidat.

En cas de scrutin de liste, le libellé choisi doit étre sans ambiguité quant au nom de cle-ci.

Lorsque le mandataire est une association, laCommission recommande les abréviations
AFE pour association de financement électorale ou AFCE pour association de financement
de la campagne électorale.

MI'besfttf! btt pdgomptd db dépdotdoitérarcelle dufmareatdire financier
pv!dfmmflev!tj!hfltpdjbm!ef!m!lbttpdjbujpo!efl!lyg

VFo! dbt! ef! ejggjdvmus! bwfd! mb! cborvf! gp\
limitée sur le chéeque et sur la carte bancaire), une attestation énsge par la
banque expliquant les difficultés a insérer cette mention longue pourra étre
kpjouf!bv!SJC!'fulbvy!sfmfwst!cbodbjsft!

Recommandation : Le mandataire ne doit pas renoncer a utiliser le compte et ses moyens de
gbjfnfou!nxnflt!jmlfyjtufl!left!ejggjdvmust! mjsfit!

2.2.5.3. Fonctionnement du compte de dépot

I'm! fydfqujpo! ev! mjcfmms! tqgqsdjgjr vfcomptende! dpnqu
dépdt mettant en relation la banque et son titulaire pour permettrelas s b mj t buj po! e! pqgs
financiéres avec des tiers.

Le mandataire personne physique dispose seul de la signature sur ce compte.

Ebot! mf! dbt! e!vof! bttpdjbujpo!ef!gjobodfnfou-
peuvent étre que le président, le tesorier ou une personne désignée spécifiquement dans
mft!tubuvut! pv!gbs!esmjcssbujpol!el!vof!bttfncms

MI pvwf suvsflelvo!dpnquf!tqgsdjgjrvflgpodujpoobo
la surveillance du mandataire, conduit au rejet du compe de campagne.

2.25.4. Encaissement des recettes

Jm!o! z! bl gbt!ef!gmbgpoe! mshbm!eft!sfdfuuft!upu
excéder le montant du plafond Iégal des dépenses, notamment en raison des dons pergus

des personnesphysiques ou des contributions définitives des partis politiques qui apportent

leur soutien financier au candidat.

Il est rappelé que le mandataire doit étre déclaré dans les formes prescrites par la loi avant
tout encaissement de recettes. (cf.2.2.4. Comment déclarer le mandataire?).
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Pendant la période déterminée (cf1.1/ ! Qs sj pef !l ef l gjobodfnfou!el!vof
mf ! nboebubjsfl!fodbjttflupvuft! mft!sfdfuuft!ef!
les dons des personnes physiques, les contributions des partis ougroupements politiques

ful upvuft! mft! sfdfuuft! bddfttpjsft! ef! mb! d
manifestations, etc.).

2.2.5.5. Délivrance des recus-dons

Lenboebubjsf!ftulufov!ieflesmjwsfs! 1 dibrvflepot
éditée par laCNCCFP et délivrée sur demande par la préfecture.

Les regus se présentent sous forme de liasses de quinze formules numérotées comportant

une partie souche et une partie a remettre au donateur. Ces liasses sont remises au
mandataire par la préfecture. Canmf t ' opo! vuj mjtsft! epj wfou! xusf!
du compte de campagne.

Le mandataire, dépositaire et responsable des formules qui lui ont été remises, doit apposer

sa signature sur la couverture de chaque liasse regroupant les formules. Idoit veiller a

établir les recus et remplir les souches.

Mb! ebuf!ev!wfstfnfou!ev!/!epo!esufsnjof! m!boos f!
Les souches des recus doivent obligatoirement rester annexées a la liasse.
Mft!epoosft!opnjobuj wftiddgstews! dpogj efouj fmmft!
Le montant du don, sa date de versement, son mode de réglement, l'identité, la nationalité

et 'adresse du domicile fiscal du donateur doivent étre reportés sur le recu détaché d la
formule numérotée.

ATTENTION:M! pcmj hbuj po! ef! esmjwsbodf! e!lvo! sffyv!IHt!
par chéque, virement bancaire, prélévement automatique, carte bancaire ou en espéces pgr
voflqgqfstpoof!qiztjrvf-1!"1Im!lfydmvt | psodplédnts,y bgqps
des contributions des formations politiques, des concours en nature et des versements
fggfduvst! mpst!e!vof!dpmmfduf/

Le mandataire doit veiller a recueillir les informations nécessaires a identifier la personng
physique ainsi que sa nationalité et sa rési@nce fiscale.

Avant que leur candidature soit enregistrée en préfecture lessuppléants peuvent adresser
des dons au mandataire du candidat principal et, par suite, étre destinataires de reguslons.
Toutefois, ces dons peuvent apresenregistrement des candidatures, étre requalifiés en
apport personnel du candidat téte de liste, sous la stricte réserve que les regusdons
correspondants soient restitués.

Fo! sfwbodif-!elt! mlfosfhjtusfnfou! efl!smdésvs! dbo
dboejebut!bv! nboebubjsf!fousfou!ebot! m'bggpsu!
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Au cas ou des regusdons auraient été délivrés a tort, ils devraient étre renvoyésa la
Commission, faute de quoi celleci pourrait étre amenée a réduire le renboursement
forfaitairee f ! m! “"ubu! f o! bggmj dbuj po! eft L.B211-ghR.j uj po't
39-1 du code électoral.

2.2.5.6. Remboursement des dons irréguliers

Mft!epot! fodbjttst!qgbs! mf! nboebubjsf!of! qfvwf
apparait une erreur manifeste, le mandataire est autorisé a procéder au remboursaent du

don litigieux. Dans ce cas, le recu délivré au donateur est annulé et joint au compte de
campagne. Un nouveau recu peut étre établi, aprés régularisation par le mandataire. Si

m! pgqssbujpo! ef! sshvmbsjtbuj po! dpoatfcandidattavo! epo
m! pcmj hbuj po!el!fyjhfs! mb!sftujuvujpo!ev! sfyv!
m! benjojtusbuj po! gjt d2sml Responshbditet pénale). j sss hvmj f st

2.2.5.7. Reglement des dépenses

E't! mpst!rvf! mf!dboejebu!b!esdmbss!tgb2Bboebub
upvuft! mft! esgfotft! fohbhsft! fo! wvf! efd m! s mf
m! fydfqguj po! eft! esqfotft! gqgsjtft! fo! diobshf! f
groupement politique, et des menues dépenses payées directement par le candidat

(cf. 4.2.20. Menues dépenses payées par le candidat).

lestdpotfjmms! bv! nboebubj sf ! edmpte depddpdtedisssh ~ | m! p
esdmbsbujpo-!bgjo!e!pcufojs!mf!lgmvt!sbqgjefnfol
ce compte.

2.2.5.8. Léengagement des d®penses

M! fohbhfnfou! eft ! efngpeau dandidas irméme.f Néahraoins, sont
réputées faites pour son compte les dépenses exposées directement a son profit et avec
son accord, par les personnes physiques qui lui apportent leur soutien.

Bjotj-!'!gpvs!rv!vof! es gpfnogtuff!!tegjvw!! sdfbuwfeqg vefblue B cotplur
efl!ldpousjcvujpolelvofl!qgfstpoof!qgiztjrvf-1jmlghb
remplie :

2 *ltpju!jmsfttpsu!left!qjldft!ev!epttjfs-1sdr
comptedecampagof ! ev! dboejebu-!'rvf! mf!dboejebu! b!esd
telles dépenses;

3 *ltpju!jmsfttpsu!left!qjldft!ev!epttjfs-1sdr
compte de campagne du candidat, que le candidat apparait comme ayant marfesté la
wpmpous! eflujsfs!lqgbsuj-!ebot! mf! dbesf!elvof! d
donné lieu a des dépenses engagées directement a son profit.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446186/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000036407989/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000036407989/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446135/
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Mft! gbduvsft! epjwfou! xusf! mjcfmmsft! | m! pses
m! bctatiop de financement.

2.2.5.9. Les modalités de reglement des dépenses

Le reglement des dépenses est effectué par le mandataire, par chéque, carte bancaire a
escjul!jnnsejbu-!'gssm wfnfou!pv!wjsfnfou/!Jm!ft
Les moyens de paiement doivent étre strictement attachés aucompte de dép6t spécifique

ouvert par le mandataire.

Les originaux des factures ou leur copie ainsi que tous les justificatifs nécessaires, annotés

des références du moyen de paiement et complétés par les relevés deompte de dép6t du
nboebubj sf! sf us itritecarrespondante deivent ftie mihteau compte de
dbngbhof! fulqgpsufspou!nfoujpo!ef!mb!svcsjrvfle

A la date de dépd6t du compte de campagne, le mandataire doit avoir réglé toutes les
dépenses de la campagne.

Si les bénéficiaires des chéques émis par le mandataire tardent a les présenter a
m! fodbjttfnfou-!df!efsojfs!lepju! mft!sfmbodfs! |
ne puisse étre assimilé a un don indirect.

Une lettre de change ou un billet a ordre a échéance postérigre a la date de dépét du
compte ne peut étre accepté comme une preuve de paiement.

Fo! upvu! subu! ef! dbvtf-! mb! Dpnnjttjpo! dpotj el ¢
ditrvfl!bl!sus!lsnpnjt/!JIm!sfwjfou!bv!dboej

2.2.5.10. Tenue des documents comptables

Desm! pvwf suvsf ! ev ledhandagairefdbitaehit uee ntpin courante journaliére
gf snfuubou!e!subcmjs!mf!dpnquf!efldbngbhof! ful

- les recettes encaissées au jourlejourovns sp! ef !l qj ! df -1 svcsjr\
comptable, nature de la recette, date du versement, mode de versement,
montant en euros et numéro du relevé bancaire.

- les dépenses payées au jour le jour ! ovns sp! ef!l gj! df-1! svcsj
comptable, naturedeb ! es gf ot f - ! ebuf ! ef! s! hmfnfou-"!o0
de réglement, montant de la facture et numéro du relevé bancaire

Cette comptabilité est complétée par :
-mft!cpsefsfbvylefl!lsfnjtflefl!dil!lrvft!pv!el!
- les liasses de recusdons diment complétées ;

- les photocopies des chéques desdons etapportss f nj t ! ~ I m! f odbj t t fn
montant supérieur a 150 euros ;

- les justificatifs des recettes pour le versement des fonds par virement bancaire,
prélévement ou carte bancaire (ces justificatifs doivent notamment, pour les
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dons, permettre a la Commission de vérifier que ceuxci proviennent de
personnes physiques) ;

- les factures acquittées ;
- les relevés ducompte de dépot et un état de rapprochement bancaire.

Ces piéces sont annexées au compte @ campagne du candidat pour étre présentées et
visées par un expertcomptable (Cf. 2.1.1.2Sous quelle forme le compte de campagne doit
il étre déposeé).

2.2.5.11.  Clbéture du compte de dépbt

Le compte de dépbt du mandataire doit étre clos au plus tard six mois apres la date de
dépdt du compte de campagne.

Les moyens de paiement attachés au compte (carnets de chéques ou carte de crédit a débit
immédiat) doivent étre restitués a l'organisme financier et n'ont pas a étre adressés a la
Commission.

2.2.5.12.  Distinction compte de dép6t du mandataire et compte de campagne

Le compte de dépdt uniqgue du mandataires f usbdf ! m! f ot fnecmf! eft! pgs
(en dépenses comme en recettes) executées par celuici.

Les relevés du compte de dépbét du mandataire doivent étre joints parmi les piéces
justificatives du compte de campagne car ils constituent la preuve tangible des opérations
financieres exécutées durant la campagne életorale.

Lecompte de dépdétev! nboebubj sf! sfusbdf! m!'fotfncmf! eft
colonnes RA (« recettes versées au compte du mandataire yet DA (« dépenses payées par
le mandataire » du compte de campagne.

Le compte de campagne reprend ces opérations en y ajoutant éventuellement des
opérations complémentaires, en dépenses et recettes, a savoir :

- m!swbmvbujpo! gqbs! mf! dboejebu! eft! dpodpvst!
dans les colonnes RC et DG« Concours en naturex,le candidat devant apporter les
gj ' dft!kvtujgjdbujwft!osdfttbjsft! I'm!bqgqv]j

- les dépenses directement prises en charge par un parti ou groupement politique
soumis aux dispositions de la loi du 11 mars 1988, qui a apporté son soutien au
candidat, inscrites dans les colonnes RBet DB « Dépenses payées par les formations
politiques »

- les dépenses payées (pour des raisons pratiques) par le candidat sur son compte
gf stpoofm! rvj!lo!pou! gbt! usbotjus! gbs! mf! dp
gsbjt! gj obod]jpfustsousrit pablaicanglitiat et dayas directement par
lui (Colonnes RD et DD, rubriques 7026 et 6613), soit des menues dépenses payées
directement par le candidat, qui doivent étre d'un montant faible par rapport au



https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=2F0C1A2AE12BFF8D2AA10C45ED77E38D.tpdila11v_2?cidTexte=LEGITEXT000006069061&dateTexte=22220222
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montant total des dépenses engagées etnégligeable par rapport au plafond et
inscrites dans les colonnes RD et DDaux rubriques 7027 et 6789 (Cf 4.2.20Menues

dépenses payées directenrent par le candidat). Dans ce cas les relevés personnels
du candidat comportant ces opérations doivent étre fournis.

2.26. Que faire en cas de changement de mandataire?

2.2.6.1. Mandataires successifs doébun m° me

Fo! bggmj dbujLb27de coderélechoralyyn damdidat ne peut recourir en méme
temps, pour une méme élection, a une association de financement électorale et a un
mandataire financier.

Il peut recourir successivement a deux ou plusieurs mandataires, personne physique ou
association de financement.

Le candidat doit:

mettre fin par écrit aux fonctions du mandataire, personne physique, ou de
m! bttpdjbujpo!eflgjobodfnfou! <!

informer la préfecture ;

jogpsnfs! m! s ub c ngonptefde dépdtduvert parf le reandataire en
efnboebou! mf! cmpdbhf!ev!dpnquf!kvtrv!

le compte de dépbt existant. En ce cas, le nouveau mandataire déclaré doit a son
tour ouvrir un compte de dépo6t spécifique. Il ne doit pas y avoir de fonctionnement
concomitant de deux comptes.

Le mandataire précédent doit:

établir le compte de sa gestion qui sera remis alI candidat pour étre annexé a son
compte de campagne ;

cand

l est |
veileraudi bohf nfou! e!joujuvms!ev!idpnquf!fu!eft

sfnfuusf!bv!dboejebu! mlfotfncmf!eft!qgj!dft!

Le nouveau mandataire doit:

étre déclaré en préfecture ;
recevoir les moyens de paiement ;
tenir compte des recettes encaissées et des dépenses réglées ou restant a régler.

ATTENTION:M! f ot f ncmf ! eft! esqfotft! fyqptsft!q
en compte pour déterminer le total des dépenses électorales du candidat, qui doit rester
dans la limite du plafond Iégal des dépenses.

Lorsque le compte de dépbt du mandataire est bloqué, cette interruption des opérations
gjobodj!'sft!o!b!bvdvof!jodjefodf!tvs! mf!ldpnqguf
mb! upubmjus!eft! es qf otufjtplof!dhub hre! ff to!t ff onlcwnf f! leef ft!!ns!f
encaissées par les mandataires successifs.

bs!

mf t


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=8400E2A1F387F856ED1DFB15AD456555.tplgfr26s_3?idArticle=LEGIARTI000035588884&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=
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2.2.7. Cessation de fonctions

Les fonctions du mandataire, personne physique ou association de financement, cessent
de plein droit six mois aprés le dépodt du compte de campagne.

Tj! mf! dboejebu! o!b! gbt! esqpts! tb! dboejebuvsf
mandataire, personneqi zt jrvf! pv! bttpdj bujpo! ef! gjobodfni
délai de dépobt des candidatures.

2.3. M! f y-aprhpiable

Aux termese f | m! bs#j3d mMfJIJM/! le&3 dpef ! s mf dupsdbl-dd uf m! r
nxnfl dpef ! wélalbi n°2019-1269\dl 2 décembre 2019 et du décret n° 2020-

1397 du 17 décembre 20200mb ! nj t f ! f o! subu! e! fybnfol!ev!dpnquf!
comptable est facultative lorsque le candidat a obtenumoins de 5% des suffrages exprimés et

que les recettesetlesdépensf t ! ef ! t po! dpnquf! ef! dbngbhof!o! fyd!
a 4000 euros.

2.3.1. Désignation

Tj!mf! mshjtmbufvs! bl!gsswv! mb!njtf!fol!subu!e!f
justificatives par un membre inscrit au tableau de I'Ordre des expertscomptables, il n‘a pas

assorti cette exigence d'une obligation de désignation de celutci par le candidat des le début

de la campagne.

Toutefois, il est recommandé aux candidats de ne pas attendre la fin de la campagne
électorale pour le désignef.

Afin de respecter les normes professionnelles, un expercomptable désigné tardivement
peut refuser lamission, considérant qu'il n'est pas a méme de I'exercer dans des conditions
satisfaisantes.

L'acceptation de la mission qui lui est confiée par le candidat est formalisée par une lettre
de mission signée des deux parties (trois parties dans le cadre des élections
départementales). Cette lettre de mission doit étre jointe au compte de campagne, en
application du Code de déontologie de la profession.

ATTENTION: Le visa du compte par un expertcomptable est une formalité substantielle de
la réglementation des comptes de campagne dont le nonrespect entraine, sauf cas de force
nbkfvsf-Imf!sfkfu!ev!dpnquf/ ! Dfgfoebou-1!jtj! mf!
ef! mb! gspdsevsf! dpous bh.é&?1% duycpde Eléctgral sfait viset son] m! b s u
compte de campagne avant que ne soit intervenue la décision de [&€€ommission, alors cette
rehvmbsjtbujpo!tfsb!benjtf-1tpvt! ss-ctofpdabléd |r v ! mf
pu effectuer sa mission de maniére satisfaisante sur la base de documents complets,
conformes aux originaux fournis a la CNCCFP.

6 En cas de difficultés pour désigner un experid pngu b c mf - | t | b e safional dedordleddsDp ot f j
experts-comptables Immeuble Le Jour, 200216 rue Raymond Losserand 75014 PARI® tél. : 01 44 15
60 00 p télécopie : 01 44 15 90 05p www.experts-comptables.fr



https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000039439987#:~:text=437%2C%20la%20r%C3%A9f%C3%A9rence%20%3A%20%C2%AB%20loi,II.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042532545#:~:text=Objet%20%3A%20le%20d%C3%A9cret%20adapte%20la,diverses%20dispositions%20du%20droit%20%C3%A9lectoral.&text=Entr%C3%A9e%20en%20vigueur%20%3A%20le%20d%C3%A9cret,le%20lendemain%20de%20sa%20publication%20.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042532545#:~:text=Objet%20%3A%20le%20d%C3%A9cret%20adapte%20la,diverses%20dispositions%20du%20droit%20%C3%A9lectoral.&text=Entr%C3%A9e%20en%20vigueur%20%3A%20le%20d%C3%A9cret,le%20lendemain%20de%20sa%20publication%20.
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353147&dateTexte=&categorieLien=cid
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Les candidats sont invités a prendre toutes les dispositions pour que les experts
comptables puissent remplir leur rble, les candidats demeurant responsables de leur
compte de campagne, et notamment du dépbt dans les délais impartis.

2.3.2. Incompatibilités

M! f y-aprhptable ne peut étre le candidat, le suppléant, le mandataire financier ou un
nfncsflef!m!bttpdjbujpol!efl!gjobodfnfou!smfdups

Df uuf! jodpngbujcjmjus! t!sufoe! bvy! nfncsft! bt
comptables.

Mf ! gbju! gpvs! vo! dbpgf &by parhpbabld e ddnsituenphas!une
dérogation lui permettant de viser son propre compte.

Jodpngbuj cj mjust ! edmptabjeo d
entrainant le rejet du compte.

Expert-comptable et candidat

Expert-comptable et suppléant

Expert-comptable et mandataire financier

Expertd pnqubcmf ! ful! gqsstjefou!

Jm! ftu! gbs! bjmmfvst! sbgqgfms! rvf! mf! dpef! efl e
comptable précise que les expertscomptables t f | e p | wf o«ldute ditgation qufi s !
pourrait faire présumer d'un manque d'’indépendance» et «doivent étre libres detout lien

extérieur d'ordre personnel, professionnel ou financier qui pourrait étre interprété comme
constituant une entrave a leur intégrité ou a leur objectivité».

2.3.3. Missions
2.3.3.1. Mission légale

La mission Iégale de I'expertcomptable consiste a mettre le compte de campagne en état
d'examen et a s'assurer de la présence des piéces justificativegequises (article L. 52-12

alinéa 2) ; le compte retrace l'ensemble des recettes et des dépensesngagées ou
effectuées dans le cadre de la campagne électorale dans un document proposé par la
CNCCEFP sur la base des informations fairnies par le candidat et en concordance avec les
gj'dft!kvtujgj dbuj-eemgtablé ddibétraiprédiséé dare fe canttafoulg f s u
lettre de mission signée par le candidat (Cf4.2.9.1 Mission légale).

MI'f y-dggsqqubcmf ! ol ftu!gbt!kvhdgpeéed mppgegplsmvioyiuldwvw
sfdfuuft! fu!eft!esqgfotft/!Upvufgpjt-!]jm!lepjul
ejtqptjujpot! mshjtmbujwft!bggmjdbcmft! bv! gj obc
comptable est invité a faire part de ses observations sur le compte de campagne luméme.

ATTENTION: Le candidat demeure responsable de la sincérité du compte et deson dép6bt.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353143
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2.3.3.2. Missions connexes
dboej ebu! gf v womgtabte gine fmsdion plus Eténgug Eosmportant, par

exemple, des prestations de conseil. Dans ce cas, la lettre de mission étendue, a joindre
dans les pieces justificatives du compte, devra péciser les taches confiées a celuici et les
honoraires correspondants (Cf. 4.2.9.2 Missions connexes).

234. Dispense de visade |l 06 e x-poenptable

La présentation du compte parunexpertd pnqubcmf ! o! ftu!l gbt! pcmj hbup

2 *!I Mpstrvf! mf!dboejebu!o!ftulqgbt!-adirev!e! su
lorsqu'il a obtenu moins de 1 % des suffrages exprimés et qu'il n'a pas béndéfié de

dons de personnes physiques)

2°) Ou lorsque le candidat a obtenu moins de 5 % des suffrages exprimést que les
sfdfuuft!fu!mft!esqfotft!ef!tpo!dpnquf!ef!
de4111! fvspt/ ! Ebot! df! dbt - ! appul dusdmpte def u! ! m
campagne, les relevés ducompte de dépbtp v wf su! f o! bggmL&b5uj po! e
pv! ef ! mbXswcodt éldéctoral.

En outre, la Commission précise que les candidats présentant un compte«zéro» (ni

esqgfotf-loj!sfdfuuf-!oj!dpodpvst lcomptaldebcettes f * ! t p
dispensedevantt ! f ouf oesf!rvim!rvf!ltpju!mf!lqpvsdfoubhf
formulaire de compte en version papiergpvs! m! s mf duj po! eft! sfqgsstf
fvspgsfo-!'!volnpeflelfosfh)tusfnfoultqgsdjgjrvf!

24. Dboejebu! o! bmmbsawdndjdaturé bv! uf snf ! ef !

Deux hypothéses sont a envisager :

soit le candidat décide de ne pas déposer officiellement sa candidature ;
soit le candidat retire officiellement sa candidature dans le délai Iégal prévu par le
code électoral.

Si le candidat qui a déclaré un mandataire retire officiellement sa candidature, le mandat

prend fin immédiatement.

Mf !l dboejebu! o!'ftulgbt!ufov!bv!esg_ulelvo!dpngt
candidature a été enregistré dans les formes et caditions prévues par la loi. La
Commissiono! b! gbt ! dpngsufodf! qpvs!fybnjofs! mf! dpnc
déposé.

J m!

t!'fotvju! rvf! mft! epot! swfouvfmmfnfoul! wfst

délivrance de recusdons ne bénéficient pas de |l bwboubhf ! gjtdbm! jojujb
candidat peut demander a son mandataire de procéder au remboursement des donateurs.

E't! mpst! rvf! mb! dboejebuvsf! b!sus! pggjdjf mmfn
retirée dans les formes et conditions prescrites par la loi, il est tenu de déposer un compte

de campagne et la cessation des fonctions du mandataire intervient alors au terme légal du

mandat défini par les articlesL. 52-5 et L. 52-6 du code électoral. En cas de désistement, le

candidat ne faisant pas campagne ne saurait se soustraire aux conséquences liées a la
méconnaissance des regles relatives au financement des campagnes électorales.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446143/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446135/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353112&dateTexte&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353117&dateTexte=&categorieLien=cid
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2.5. Responsabilités respectives du candidat, du mamlataire et des tiers
251. Responsabilité du candidat et sanctions

Le code électoral définitdes sanctions électorales et financiéres a I'encontre du candidat et,
a titre accessoire, des sanctions pénales.

2.5.1.1. Responsabilité

Aux termes des articles L. 52-4 et suivants du code électoral, le candidat est seul
responsable :

- dela déclaration d'un mandataire, pesonne physique ou association de financement
électorale;

- du dépbt de son compte de campagne dans le délai légal (au plus tard avant
18 heures le dixieme vendredi suivant le premier tour de scrutin) ;

- de la présentation du compte de campagne par un expericomptable au-dessus des
seuils ci-avant mentionnés, de la production de toutes les piéces justificatives
relatives a la nature et au montant des dépenses engagées en vueale |'élection
Ygbduvsft-1efwjtA*! bj od ¢ttes judtificatifis cobcpriantf o u ! e f
I'origine des recettes ;

- de I'équilibre ou de la présentation en excédent du compte ;

- du respect du plafond Iégal des dépenses ;

- de la régularité des recettes destinées au financement de la campagne.

2.5.1.2. Sanctions électorales et financiéres

L'article L. 118-3 précise leréle du juge de I'élection :

«Saisi par la commission instituée parlarticle L. 52-14, le juge de I'élection peut prononcer
l'inéligibilité du candidat dont le compte de campagne, le cas échéant apres réformation,
fait apparaitre un dépassement du plafond des dépenses électorales. En cas de scrutin
binominal, I'inéligibilité porte sur les deux candidats du méme binéme».

«Saisi dans les mémes conditions, le juge de élection peut prononcer l'inéligibilité du
candidat ou des membres du binbme de candidats qui na pas déposé son compte de
campagne dans les conditions et le délai prescrits alarticle L. 52-12 ».

« Il prononce egalement l'inéligibilité du candidat ou des membres du binéme de candidats
dont le compte de campagne a été rejeté a bon droit en cas de vainté de fraude ou de
manquement d'une particuliere gravité aux regles relatives au financement des campagnes
électorales ».

« Linéligibilité prévue aux trois premiers alinéas du présent article est prononcée pour une
adurée maximale de trois ans et sapplque a toutes les €lections. Toutefois, elle na pas
d'effet sur les mandats acquis antérieurement a la date de la déecisiorn.

«Si le Juge de l'élection a prononcé l'inéligibilité d'un candidat ou des membres d'un binéme
proclameé élu, il annule son élecion ou, sil'‘élection n'a pas été contestee, déclare le candidat
ou les membres du binéme démissionnaires d'office ».

Si I'inéligibilité prononcée concerne un candidat élu, son élection est annulée ou, si I'élection
n'a pas été contestée, il est déclaré émissionnaire d'office.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353109&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=EF7D4A3C091CC3D8E4EDA0DDBE583B4B.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000027433837&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353145&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353138&dateTexte=&categorieLien=cid
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Aux termes de larticle L. 52-11-1, le remboursement forfaitaire n'est pas versé aux
candidats «qui ne se sont pas conformés aux prescriptions de larticleL. 52-11, qui n'ont
pas déeposé leur compte de campagne dans le délai prévu au deuxieme alinéa de larticle
L. 52-12 ou dont le compte de campagne est rejeté pour dautres motifs ou qui n‘'ont pas
déposé leur déclaration de situation patrimoniale, s'ils sont astreints a cette obligation».

Si le juge de I'élection constate par une décision définitive un dépassementd plafond légal
des dépenses, le candidat est tenu de verser au Trésor public une somme égale au montant
du dépassement (article L. 52-15, dernier alinéa).

2.5.1.3. Sanctions pénales

M! b sLuljil31ndéi dode électoral prévoit les sanctions suivantes:
lpTfsb!lqgvoj!lef!uspjt!bot!e(fngsjtpoofnfou! ful!e.
de scrutin uninominal ou binominal, ou tout candidat téte de liste, en cas de scrutin de liste,

qui :

1° Aura, en vue de financer une campagne €lectorale, recueilli des fonds en violation de

larticle L. 52-4

2° Aura accepté des fonds en violation des articles.. 52-7-1, L. 52-8 ou L. 3081 ;

3° Aura dépassé le plafond des dépenses €lectorales fixé en application de larticle. 52-11

4° Naura pas respecte les formalités d'établissement du compte de campagne prévues aux

articles L. 52-12 et L. 5213,

5° Aura fait état, dans le compte de campagne ou dans ses annexes, d'éléments comptables
sclemment minores.

pTfsb! qgqvoj!le(vo! bo!e(fnqgsjt poo tandidatuehcasdee ! 26/
scrutin uninominal ou binominal, ou tout candidat téte de liste, en cas de scrutin de liste, qui

1° Aura bénéficié, sur sa demande ou avec son accord expres, daffichages ou de publicité
commerciale ne respectant pas les articlesL. 51etL. 52-1;

2° Aura bénéficié, sur sa demande ou avec son accord exprés, de la diffusion auprés au

public d'un numéro dappel teléphonique ou télématique gratuit.

V.p Serapunidunandempif poofnfou! fu! ef! 26/ 111/ 0/e(bnfoef
bénéficiaire d'un prét conclu dans les conditions prévues a larticle L. 5Z7-1, de ne pas

transmettre a la Commission nationale des comptes de campagne et des financements

politiques le document mentionné au dernier alinéa du méme article L. 527-1.

M! b slu 106 duf mMéme code prévoit uneqf j of ! ef ! ef vy! bot! el fngsjt
bnfoeflef!26!'111!'fvspt! I'm!fodpousflefl!dfmvj!r
mf ! t v g gs b h &paedesdonk auubenalges én argent ou en nature ».

Le parquet peut étre saisi, soit par un tiers, soit par l&Commission.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353741&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353131&dateTexte=&categorieLien=cid
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252 Responsabilité du mandataire et sanctions
2.5.2.1. Responsabilité civile

Mf ' nboebubjsfl!lfodpvsu!vof!sftqgpotbcj mjus!djwjn
la gestion financiere desopérations qui lui sont confiées non seulement dans ses relations
avec les tiers, mais aussi visa-vis du candidat.

Ebot!tft!sfmbujpot!bwfd! mft!lujfst!)cborvf-!lepo
en effet au nom et pour le compte du candidatest responsable civilement dans le cadre du
mandat qui lui a été confié.

Le mandataire est responsable de ses fautes de gestion visa-vis du candidat,
conformément aux régles générales de la responsabilité civile dans le cadre du mandat qui
lui a été confié.

Df uuf!sftqpotbcjmjus!t!bggmjrvf! lupvt!mft! bdu

2.5.2.2. Sanctions pénales et fiscales

L'article R. 941 du code électoral dispose : «Tout dirigeant dune association de
financement éElectorale ou tout mandataire financier qui enfreindra les dispositions de
larticle L. 52-9 sera puni des peines damende prévues pour les contraventions de la 4e
classe».

Cette responsabilité pénale est engagée dans le cadre des relations avec les tiers,
notamment les actes et documents utilisés pour des appels a des dons qui doivent
obligatoirement comporter les mentions suivantes :
- identité du candidat ou de la liste de candidats destinataires des sommes
collectées ;
- dénomination de l'association et date de sa déclaration en préfecture ou nom du
mandataire financier et date a laquelle il a été déclaré en préfecture ;
- mention obligatoire indiquant que le candidat ne peauit recueillir des dons que par
l'intermédiaire de ladite association ou dudit mandataire ;
- reproduction des dispositions des trois premiers alinéas de l'articleL. 52-8 et du Il
de l'article L. 113-1 du code électoral.

La responsabilité pénale du mandataire pourrait également étre engagée au cas ou il aurait

concouru a la rédisation des infractions visées a l'article L. 113-1 du code électoral (Cf.
2513Tbodujpot!gsobmft*!pv!Igbjul!ef!gbvttft! esdml
engage aucune dépense.

Fogj o-1!f o! bqq mi74D B dujcepde dérefal des!impdtay |a delarfarice irréguliere

de recus permettant a un contribuable d'obtenir une réduction d'imp6t, entraine I'application
e(vof! bnfoef! shbmf! bv! npoumaauseellf dppartieht adaev duj p
Dpnnjttjpo-! fo! bqqlmj84 A duj hive !des forbcédlrés sfiscalas,nfe !
communiquer a l'administration des imp0ts les infractions qu'elle reléve en ce qui concerne

la déductibilité des dons.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354629
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2.53. Responsabilité des tiers et sanctions

a) Mb! mpj ! gsswpju!vof!lejtgptjujpo!ef! obuvsit!
tiers engagerait des déperses sans l'accord du candidat, en vue de conduire a un
dépassement du plafond légal des dépenses.

M! b sluljil31aNM du code électoral prévoit que « sera puni de trois ans d'emprisonnement

ful ef! 561 111!/ 0!'e(bnfoef!rvjdporvf! bvsb-!qgpvs!
téte de liste, sans agir sur sa demande ou sans avoir recuellli son accord exprées, effectué

une dépense de la nature de celles prévues a larticlé. 52-12 ».

Il appartient au candidat, qui n‘aurait pas approuvé lI'engagement d'une dépense par un tiers

poursondpnquf-!leflesgptfs!gmbjouf!elt!dpoobjttboo

b) La loi sanctionne les dons et préts qui seraient accor@s en violation des articles
L.52-7-1 et L. 52-8 du code électoral.

M! b sluljil31aifdu code électoral prévoit que « sera puni de trois ans d'emprisonnement

etde 450000! e( bnfoef! rvjdporvf! bvsb-!fo! wvfl!le(vof.
don ou un prét en violationdes articles L. 52-7-1(relatif aux préts de personnes physiques)

etL.52-8) dpodfsobou! m/ljoufsejdujpo!eft!epot!efl! qgf:
Lorsque le donateur ou le préteur sera une personne morale, le premier alinéa du present Il/

sera applicable a ses dirigeants de droit ou de fait.

Les recus correspondant a des dons irrégulies sont annulés par la commission qui les
signale a I'administration fiscale.
Ces sanctions sont également applicables en cas de prestation réalisée a un prix inférieur

a celui habituellement pratiqué (articleL. 52-8, 2 alinéa) ainsi qu'a tout abandon de
créance considéré comme un don déguisé.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035588789/#:~:text=I.,violation%20de%20l'article%20L.
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446161/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035570026/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023883022/2017-12-31/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031716507/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035570026/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023883022/2017-12-31/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=6A8EE28BCCE63DA76441B93B36256040.tplgfr27s_3?idArticle=LEGIARTI000035588835&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20171231
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3. LES RECETTES

3.1. Les différentes catégories de recettes
3.1.1. Les dons (Compte 7010)

3.1.1.1. Les dons consentis par des personnes physiques
a) Définition et principes généraux

Le don est un financement consenti & un candidat par un tiers, a titre définitif et sans
contrepatrtie.

L'article 26 de la loi n°® 20171339 du 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie
politique a modifié l'article L. 52-8 du code électoral : alors qu'auparavant, toute personne
physique identifiée pouvait contribuer au financement des campagnes électorales dans la
limite de 4 600 euros pour les mémes élections, seules les personnes physiques de
nationalité francaise ou résidant en France peuvent verser un don a un candidat.

Mf !l epo! e! vof ! gf st pigparfcheque, zirementyvpféleverpeattadtomatique
ou carte bancaire et appuyé de ses justificatifs peut ouvrir droit a un avantage fiscal. Par
ailleurs, le décret n° 2020-1397 du 17 novembre 2020 tire les conséquences des évolutions
apportées par laloi n°2019-1269 du 2 décembre 2019 Le mandataire peut recourir a des
prestataires de services de paiement telsque définis a l'article L. 521-1 du code monétaire

et financier pour recueillir des fonds.M! b s u j d+hmaddiB€ du dode électoral_fixe les

conditions que doivent respecter ces prestataires.

Les contributions du candidat ou du suppléant ne sont pas des dons, mais constituent
m! bghgéstpoofm! ev!dboejebu/!Dfu!bgqgpsu!o! ftul!qg

Avant que leur candidature soit enregistrée en préfecture les suppléants peuvent adresser
des dons au mandataire du candidat principal et, par suite, étre destinataires de recuslons.
Toutefois, ces dons peuvent, aprés enregistrement des candidatures,étre requalifiés en
apport personnel du candidat, sous la stricte réserve que les regusdons correspondants
soient restitués.

Fo! sfwbodif-!elt! m'fosfhjtusfnf ouersenferitsdésvs! dbo
dboejebut! bv! nboebubj sf ! f etnescobnstituénepsodes!doms.b qgp s u!

Au cas ou des recusdons auraient été délivrés a tort, ils devraient étre renvoyésa la
Commission, faute de quoi celleci pourrait étre amenée a réduie le remboursement
forfaitaire e f ! m! “"ubu! fo! bggmjdbuj po! ef t !Lebp-1ldqptt j uj p o
R.39-1 du code électoral.

Le mandataire peut consentir un don au candidat dont il est liméme le mandataire pour la

campagne.

Mf ' dpokpjou!el!vo!dboejebu!gfvu!bggpsufs!tpol!ltp
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-silewf st fnfou! ftu!fggfduvs! I gbsujs!el!voldpnqu
dpotujuvfsb!volepo! fu! pvwsjsb!espju! I mb! es mj\
réduction fiscale ;

-tj!mftwfstfnfoul! ftu! fggfIdeuvéireassimjéaunmgpmoite! v o! d
du candidat ; dans ce cas, il ne permet pas de bénéficier de la réduction fiscale et ne fait pas
m! pckfulelvol! sfyv! Idfuuf! gjo/!B!dpousbsjp-1!aq
avoir été effectué par le conjdnt et ce dernier devra étre le signataire du chéque émis (ou
ef! mlpsesflefl!lwjsfnfou*/

Tf mpo! mbIBslwcpdd éldéctoral, «/es personnes morales, a kexception des partis ou
groupements politiques, ne peuvent participer au financement de la campagne électorale

dun candidat, ni en lui consentant des dons sous quelque forme que ce soit, ni en lui
fournissant des biens, services ou autres avantages direts ou indirects a des prix inférieurs

a ceux qui sont habituellement pratiqués». Par conséquent, la Commission nationale des

comptes de campagne et des financements politiques préconise la mise en place,
préalablement au versement des dons via internet, §f vof ! esdmbsbuj po! tvs!
donateurs par laquelle ils attestent que les sommes considérées proviennent du compte
cbodbjsf! elvof! gfstpoof! qgiztjrvf/ ! JImlftu! shbm
atteste de sa nationalité ou de son statut de réident.

b) Montant du plafond des dons

Jm!o! fyjtufl!lqgbt!ef!gmbgpoe! mshbm!eft!sfdfuuft!
légal des dépenses. En revanche, les montants des dons des personnes physiques sont
plafonnés dans les conditions prescrites par la loi :
- les dons consentis par une personne physique sont limités a 4 600 euros (ou
545 000 francs CFP) pour une méme élection, tous candidats confondus.
- le montant global des dons en espéces ne doit pas dépasser 20 % du plafond des
dépenses dans les circonscriptions ou celui-ci est égal ou supérieur a 15000 euros
(ou 1 818 000 francs CFP).

c) Modalités de versement

Le candidat ne peut recueillir des dons que par l'intermédiaire de son mandataireCette
obligation présente le caractére d'ure formalité substantielle. Des dons versés directement
au candidat rendent le compte de campagne irrégulier.

Les dons en ligne doivent, de la méme fagon, étre versédirectement sur le compte de dépot
du mandataire.

Dispositifs de paiement enligne :

Conformément aux dispositions de l'article R.391-1 du code électoral tel que modifié par
le décret n° 2023-625 du 19 juillet 2023) :

Lorsqu'il a recours, pour le recud de fonds en ligne, a un prestataire de services de
paiement, le mandataire s'assure :



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023883022/2017-12-31/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047862334
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1° Que la page internet de l'opération de financement comprend bien l'intégralité deg
mentions prévues par l'article L. 529 s'agissant des dons, et desmentions prévues par les

troisieme et quatrieme alinéas de l'article L. 527-1 s'agissant de préts de personnes
physiques ;

2° Que le prestataire met en place des procédures permettant d'assurer, pour la collecte d
dons, le respect des dispositions prévues aux deux premiers alinéas de l'article L. 528 et,

pour la réception de préts de personnes physiques, le respect des dispositions des articles
L.52-7-1 etR. 392-1;

3° Que le prestataire lui fournit, pour chaque donateur, toutes les informations requses en
application de l'article R. 391, concomitamment au versement des fonds sur le compte de
dépbt ouvert par le mandataire, ainsi qu'une attestation sur l'origine des fonds et la qualité
de personne physique du donateur ou préteur ;
4° Que le montant des fonds pergus est versé sans délai sur le compte de dépdt qu'il a
ouvert ;

5° Qu'aucun remboursement n'est effectué par le prestataire sans son autorisation ;
6° Que lorsqu'il a recours a ce prestataire dans le cadre d'une intermédiation en financement
participatif, celui-ci, outre le respect des obligations prévues du 1° au 5°, remplit leg
conditions pour exercer en cette qualité conformément aux articles L. 5481 et suivants du
code monétaire et financier. Dans ce cadre, l'article D. 548 du code monétaire et financier
n'est pas applicable.

Le contrat passé avec le prestataire de service doit figurer parmi les piéces justificatives du
compte de campagne.
Les opérations éventuelles de remboursement des donateurs sont retracées dans lg
compte de campagne en complément de I'annexe identifiant les donateurs.

\v

Mft!lepot-tdpnnf! mft!bvusft!sfdfuuft!efl!dbngbhc
dépdt du compte.

Tout don supérieur a 150 euros (oul8 180 francs CFP) doit étre versé par cheque, virement,
prélevement automatique, carte bancaire ou via la plateforme de paiement.

Jm! ftu!sfdpnnboes!eflqgsstfoufs!mft!dilrvft! In
d) Recus-dons et avantage fiscal

Seuls les dons effectués par chéque, virement, prélévement automatjue ou carte bancaire

)fu! epou! jmlftu! kvtujgjs! !'mlbggvj!ev!dpnquf!
mjtuf*!pvwsfou! espju-!qgpvs! mft! epokie$tegale¢ -! "~ ! ss
a 66 % du montant du don dans la limite de 20%du revenu imposable @rticle 200 du CG).

Les concours en nature ou prestations effectuées gratuitement par des bénévoles ainsi que
les apports des partis politiques, des candidatset des suppléants ne donnent pas droit a
délivrance de recusdons.

Les suppléants ne peuvent effectuer de dons, donc recevoir de recus dons puisque leur
versement au compte du mandataire est assimilé & un apport du candidat. Toutefois cette

s!'' hmflofl!t!bqgqgmjrvfl!lrvf! mpstrv!jmt!pou!susl!fg
suppléantt / ! Bj ot j ! sj fsoppléahteh §ggdgif duvds! vo! epo! "I mb! d
avant sa déclaration (cf.2.2.5.5Délivrance des regusdons).

(
l



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000018619914&cidTexte=LEGITEXT000006069577
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Mb! mjtuf! eft! epobufvst-!dpngpsubou! estpsnbjt!
résidence de ceuxci (annexe 1.1 «/iste des donateurs »), doit étre jointe au compte de
dbngbhof!fol!tvjwbou! ml psesfleflesmjwsbodf!eft!

lenboebubjsflftulufov!ieflesmjwsfs! !dibrvfl!lepotk
pour tout versement effectué en faveur du candidat, quel que soit son montantet le moyen
de reglement utilisé (cf. 2.2.5.5Délivrance des regusdons).

ATTENTION: Le fait de délivrer sciemment un regudon permettant a un contribuable
elpcufojs!joe, nfoul!voflssevdujpo!ekjfhgql olnfoegpt
fiscale prévueparm! bsuj dmf ! 2851! B! ev! dpef! hsossbmfeft!]

e) Collectes

Si des dons sont recueillis en especes a l'occasion de collectesou de quétes surla voie
gvemjrvflpv! Im!pddbtj po! ediventéreversésautcdmptedumj r v f t
mandataire.

Le produit correspondant doit étre porté a la rubrique«dons de personnes physiques»du
dpngufl!tefldbngbhof ! f ud&shmhgse debdons eticdllectes». Letdétalf y f ! 2!
ftu! qgpsus ! «lsrabds ocodetrgst, enksuivart les dates de collectes.

Les fonds ainsi recueillis ne donnent pas lieu a la délivrance de regus

Ce type de recette n'est admis que si le candidat justifie des dates des collectes, de leur
mode d'organisation (réunions électorales, collecte sur les marchés, etc.) et du montant des
sommes recueillies pour chaque collecte.

Le produit des collectes entredans le calcul des dons versés en espéces dont le montant
ne doit pas dépasser 20% du montant du plafond des dépenses autorisées lorsque ce
montant est égal ou supérieur a 15000 euros.

f)  Appels publics aux dons

La publicité par voie de presse pour solliciter des dons est autorisée, en application de
m! b 4. U5P-& atiriéd 7 du code électoral.

Les appels publics aux dons doivent:

- indiquer le nom du candidat ou de la liste de candidats destinataires des sommes
collectées ;

- indiqguerlenomdumboebubj sf!lgjobodjfs!pv!ief!m!bttpd]j
de sa déclaration ;

- gssdjtfs! rvf! mf! dboejebu! of! gf vu! sfdvfj mmj
mandataire ou de ladite association ;

- reproduire les dispositions des trois premiers alnéas de l'articleL. 52-8 et du IIl de
l'article L. 1131 du code électoral

Un spécimen de ces documents doit étre joint au compte de campagne.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037992264/
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=07FED3B1E2B1386AF1B519FB05FC9CB0.tplgfr27s_1?idArticle=LEGIARTI000035588835&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20100212
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006353127/2010-02-12/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035588789/#:~:text=I.,violation%20de%20l'article%20L.
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3.1.1.2. L dterdiction des dons de personnes morales

ATTENTION: Les dons consentis par une personne morale publique ou privée, francaise oy
étrangere, sont interdits, sous quelque forme que ce soit (versement d'une somme d'argent
dpodpvst!folobuvsfA*! Im!l fydfqujpo!lefl!dst
francais respectant les dispositions de la loi n° 88227 du 11 mars 1988 relative a la
transparence financiere de la vie politique.

Jm! t ! bhj u! e! wuaref dubstantiein fiont la! médormaisdance est susceptible
d'entrainer le rejet du compte de campagne et la saisine du juge de I'élection.

Si un don irrégulier a été encaissé par le mandataire, ce dernier est autorisé a procéder au

remboursement du don litigieux avant le dép6t du compte de campagne (Cf. 2.2.5.6
Remboursement des dons irréguliers).

Exemples
Vous trouverez, ctapres, une liste non exhaustive de personnes morales ne pouvant
consentir de dons :

- Etat, collectivités territoriales, établissements publics (hopital, université, faculté,
di bncsf! ef! dpnnfsdf-! ef! nsujfst-1! e
communes, communautés urbaines...) ;

- sociétés commerciales (SA, SARL, sociétés en commandite simple ou par

actions./ / * -1 hspvgfnfout!e!joussxu!sdpopn]j
lorsque le capital est détenu par une seule personne), sociétés civiles
gspgfttjpoofmmft-!ltpdjsust!vojqfstpoo
etc.

- associations relevant de la loi du ler juillet 1901, syndicats, ordres professionnels.

Exception: Les entreprises non constituées en société sont considérées, en principe,
comme des personnes physiques et peuvent donc contribuer au financement d'une
campagne électorale dansles mémes conditions que ces derniéres.

yltasp

ATTENTIONmf t ! sbcbjt! dpotfoujt!gbs! mftlgpvsoljttfvs
gbt!ebot! mf!dbesf!elvofl!qgsbujrvfldpnnfsd mf ! i
Df gf oebou-!" el t! mpst! rvf! mf! ubsjg! gssgsdqfoujf
esnbsdif! dpnnfsdjbmf! ibcjuvfmmf-! gspgptgf! I n
smfduj po!pv! I'mlfotfnecmf!eft!gbsujt!fu! hlspvqgfr
m! bggmj dbuj po! eveju!ubsjg!ebot! mf! dbesfl!le!vof!
ou a un parti ou groupement politique ne contrevient pas aux dispositions susvisées de

m! b 9 u5p-8dm tode électoral et de laloi n°® 88-227 du 11 mars 1988. |l appartiendra au

dboejebu!ef! kvtujgjfs! r khelcammérgale adimalke (cfs43tl)y mu f ! e !

3.1.2. Léapport personnel

Jm! t!' bhju!l eft! gp
elfngsvout! dpous

oet! gspwfobou! ev! qgduppkanty,pj of ! q
bdust! pv! efl! esdpvwfsutdubvups]|



https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000321646
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000321646
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023883022/2017-12-31/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000035588686/
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candidat. Ces sommes doivent étre versées sur lecompte de dépot unique spécialement
ouvert par le mandataire pour financer la campagne électorale.

Mf! npoubou! eft! wfstfnfout! qf stpoofmt! o!ftu! gl
intervenir avant ladate de dépdt du compte de campagne.

Tfvm! mf! npoubou!ef! m!bggpsu!qgfstpoofm!oful!ful!e

3.1.2.1. Versements de fonds personnels du candidat (Compte 7021)

Ces versements correspondent a ceux effectués par le candidat,emf ! dbt ! s d#@as bou! )
dire apres la déclaration de candidature en préfecture) par lesuppléant.

Pour financer sa campagne, le candidat peut recourir a des fonds personnels non plafonnés,
qui seront versés sur lecompte de dépbt unique ouvert par le mardataire.

Mf!l dboejebul! epju! xusf! fo! nftvsf.ISeld dorkptetdes j gj f s !
campagne fait apparaitre un apport personnel important, le rapporteur en charge de

m! jotusvduj po! gpvssb! wssjgjfs-1! dpnratte! les! z! b v L
possibilités effectives de financement en demandant au candidat de lui justifier«m! psj hj o f !/
des sommes versées sur son compte de campagne et prélevées sur ses comptes bancaires

personnels .

Dft! wfstfnfout! of! dpot ueéenupaddooi drgdoction éstateleteap ot - ! 0!
epj wfoul! gbt ! gb jders.Emevarchefceas!veaderheatf ot pris en compte

gpvs! mf!tdbmdvm! ev! sfncpvstfnfoul! gpsgbjubjsf!ef

Les versements doivent intervenir avant la date limite de dépdt duicompte de campagne.

Seul le montant net et définitif des versements personnels doit éte porté au compte de
campagne.

ATTENTION:Tj ! mf t l gpoet ! wfstst!gbs! mf! dlbewersereentd ! qs pw
devra avoir été effectué par le candidat etce dernier devra étre le signataire du chéque émis
) pv!ief! m! pse6fSlkIfa) wj sfnfou*/

7 «eu égard a l'importance, en l'espéce, du montant de 'apport personnel déclaré par le candidat, la commission na
pas excédeé les limites des pouvoirs d'investigation nécessaires a l'accomplissement de sa mission en demandant a

lintéressé de jistifier de l'origine des sommes versées par lui sur le compte de campagne et prélevées sur ses

comptes bancaires personnels » CE, 16 décembre 1992, n°136066.
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3.1.2.2. Cas particulier des avances de frais de mandat et autres facilités
fournies par les assemblées parlementaires

Bvy! uf snf t !L.e5P-8-1ndu bodeuglectaral ét selon les dispositions normatives
respectivement adoptées par I'Assemblée nationale et le Sénat, les députés et les sénateurs

ne sont pas autorisés a utiliser leur avance de frais de mandat et les différentes facilités

matérielles mises a disposition par les Assemblées pour financer leur campagne électorale.

Ces prohibitions sont rappelées régulierement dans les normes internes adoptées par les
Bttfncmsft/! IJm! t!bhju! gbs! fyfngmf! ef! m!jo

e! bggsbodijttfnfou-"! byv y.(cfnLpszdfsmmsitibng duggulenmebtue r v f t - !
m! Bt t fncms fflud bnu!jjpootbunsfv duj po! hs os)sQettef dosdon! c v s f b
t!'bggmjrvflbvttj! I'm!fotfncmf! efeceueijaieraétd bdi f u:

définitivement acquis avant le début de la période de financement électoral ou ercours de
paiement a cette date.

3.1.2.3. Emprunts contractés par le candidat

MI'f ngsvou!epju!*xusfl!ltpvtdsju!opo! gbséchentnboebu
son suppléant). Le montant correspondant peut étre versé sur le compte bancaire personnel

du candidat ou sur lecompte de dép6t unique du mandataire et les intéréts débités sur ce

méme compte. Dans le premier cas de figure, pour le paiement desitéréts, il y a dérogation

a la régle selon laquelle toutes les dépenses de campagne sont effectuées par le
mandataire<! mb! t pnnf ! bggssfouf!o!lftu!epod! gbt! dpngqgt
prohibés du candidat. Celuici reverse sur lecompte de dép6t du mandataire le montant de

m! fngsvou! fu! esdmbsf! mft! joussxut! ful mft! gsb]j
campagne « frais financiers payés directement par le candidat »Dans le second cas, les

intéréts sont directement prélevés sur le compte du mandataire. Dans les deux cas, la
gsfvwflev!iwfstfnfou! !'m!'subcmjttfnfou! gsxufwvs!

Lacopif ' ev! dpousbu! efl! gsxu! epjul! xusflgpvsojf! I n
m! sdi sbodjfs!eft!joussxut!fuleft!sfncpvstfnfou

Tj! m'fngsvou! dpousbdus! gpvs! mb! dbngbhof! smfdu
montant effectivement utilisé doit étre imputé au compte de campagne.

Mf ! gqsxu! qf vu! gspwfojs! el pshbojtnft!lgjoiodnodj f st
11 mars 1988 ou de personnes physiques.

a) Fngsvou! bvgs'!'t!el!vo!pshbojtnfl!lgjobo
autorisé (Compte 7022)

Tout candidat peut recourir & un ou plusieurs emprunts auprese ! pshbojtnft! gjob
pour financer sa campagne.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000028057973/
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/divers/texte_reference/02_reglement_assemblee_nationale
https://www.senat.fr/reglement/reglement_mono.html#toc310
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000321646/#:~:text=Aucune%20association%20de%20financement%20ou,personne%20morale%20de%20droit%20%C3%A9tranger.
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000321646/#:~:text=Aucune%20association%20de%20financement%20ou,personne%20morale%20de%20droit%20%C3%A9tranger.
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ATTENTION:

L'article L. 52-8 du code électoral modifié par l'article 26 de la loi n°® 20171339 du
15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie politique impose désormais le recous aux
seuls établissements de crédit ou sociétés de financement ayant leur siége social dans un
“ubu!nfncsflef!m! Vojpo!fvspgsfoof! pv! quIlj fro

La grande majorité des établissements de crédit et des sociétés de fimancement visés
gj hvsfou! bv! sfhjtusf!ef! m!Bvupsjus!efl! dpjlous _mi
sur le site internet www.regafi.fré.

M!I' buufouj po!eft!dboejebut! ftu!epod! bggfmsf! tvs
le statut des personnes morales aupres desquelles ils souhaiteraient contracter un emprunt
pour le financement de leur campagne électorale.

Upvu! fngsvou! epju! bwpjs! gbju! mlpckfu! elvol c
remboursement auront été préalablement fixées entremf ! dboej ebu! fu! m! pshbo

Mft! gsbjt!efl!lepttjfs-lelbttvsbodf! fu! mft!jous
pvwsfou! espju! bv! sfncpvstfnfou! gpsgbjubjsf! ef
rubrique Frais financiers.

Par principe,le découvert bancaire du compte dumandataire doit é&tre comblé avant le
dépbt du compte de campagne.

Toutefois, et tenant compte de la jurisprudence du juge administratif récemment
réaffirmée®- ! mb! Dpnnjttjpo!ftu!tvtdfqujcmf!e! bddfq
autorisation de découvert bancaire sur le comptede dépot uniguedu mandataire en vue

de financer sa campagne, sous réserve desonditions suivantes :

- m! bvupsjt buj qoibdvarté exprasgementfpsevue par un contrat de
crédit au nom du candidat pour le compte de dépét unique du mandataire ;

- m!'bvupsjtbujpo! ef! esdpvwfsu! epju! xusf! v
remboursement auquel le candidat a le droit en applcation des dispositions de
m! b s uj-dméu codé élegtBral.

Cette autorisation de découvert bancaire est dés lors imputable au compte de

campagne au titre des emprunts bancaires des candidats

Le contrat comportant I! bvupsj tbuj po! efré jant ducomgdtesde! epj u!
campagne. Les agios afférents a un découvert bancaire autorisé constituent des

dépenses électoralesremboursables, pouvant figurer au compte

b) Fngsvou! bvgs'!t!elvo!qgbsuj!gpmjujrvf

SMf ! sfhjtusf!qgfvul! xusf ! dtpa/tacpmbantue france! friadosidertregibtie tdesj wb o u f

agents-financiers
°Dpotfjm!le! “ubu-1! 39! g sEledigns muni@palestle SamtBricé-sbus-Foré? 8 99 9 9 - |



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023883022/2017-12-31/
https://acpr.banque-france.fr/autoriser/registre-des-agents-financiers
https://acpr.banque-france.fr/autoriser/registre-des-agents-financiers
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Les partis politiques peuvent accorder un prét a un candidatLe contrat de prét doit étre
obligatoirement fourni. A défaut, le montant correspondant sera considéré comme un
bggqpsu!esgjojujgl!lev!gbsuj-!To!pvwsbou! gbt! espj

Deux types de préts peuvent étre consentigpar un parti politique :

- Les préts sans intéréts

Ces préts sont admis par principe sous eserve que les justificatifs afférents soient fournis
(contrat de prét entre le candidat et le parti notamment).

- Les préts avec intéréts

La loi du 15 septembre 2017, dans son article 26, précise les conditions dans lesquelles les

partis politiques peuvent facturer des intéréts au titre de préts octroyés a des candidats

gpvs! mf! gjobodfnfou! ef ! n8fdu cotlectleaorpliechqué motifd! b s uj d
par cette loiej t qpt f! fol! fggfu! rv(vo! dboejebu! of! gqfyv
groupement politique des emprunts avec intéréts que si ce dernier a luiméme souscrit des

emprunts a cette fin et dans la limite des intéréts y afférents (pincipe du «prét miroir »).

Le candidat devra donc fournir, lors du dép6t de son compte, toutes les piéces justificatives

sf mbuj wf t boudcrinihitialemesatyar la formation politiquebv gs! t ! el vo! pshb
gjobodj fs! pv! e! v odohtrgtdeptép éclodhntier des intgrétsett.) en plus

des justificatifs se rapportant au prét que le parti Li a consenti (& savoir le contrat de prét

conclu par le candidat avec le parti).

c) Fngsvou! bvgs'!'t!lelvoflqgfstpoof! gi zt]
Les préts consentis par des personnes physiques sont autoriseés.

Un candidat ne peut se consentir a ltiméme un prét. Cette interdicf po! t ! suf oe! b
suppléants.

MII'bsujdmf! 37! ef! mb! mpjlev!26!'tfqufncsf!3128!b!
adoté laCommissione! vo! gqpvwpj s!ef! dpous_mf! eM! ms6tigdmtL
L. 52-7-1 du code électoral qui en résulte, prévoit en effet que:

« Les personnesphysiques peuvent consentir des préts a un candidat des lors que ces préts

ne sont pas effectues a titre habituel.

«! Mb! evssflefl/drft!qgs~xut!of!/qgfvu!fydsefs!/!djor!b
fu! mft!dpoejuj pot ! e! f gdubgamminglexaiprééne cogsstewdsd p ot f o
un don deguise.

« Le candidat bénéficiaire du prét fournit au préteur les informations concernant les
dbsbdussjtujrvit!ev!/! gsxu!t!bhjttbou! ev/! ubvy!e!’
sa durée ainsique de ses modalités et de ses conditions de remboursement.

« Le candidat benéficiaire du prét informe le préteur des conséquences liees a la defaillance

ef!'m!/ fngsvoufvs/

« Il adresse chaque année a la Commission nationale des comptes de campagne et des
financements politiques un état du remboursement du prét».
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M! b sRi 39@-indu code électoral, prévoit un encadrement plus strict des préts consentis
" lvolubwvyl!dppnqgsefs! fousf! {s s @1F%Wdusecdndsdmesyrd e! j ou s
2021). Ces préts devront respecter deux criteres :

« 1°La durée de chaque prét est inférieure ou égale a 18 mois ;

2° Le montant total di par le candidat a des personnes physiques est inférieur ou éga#u

plafond de remboursement forfaitairee f t | es qgfot ft! ef! dbngbhof! nfo
L. 52-11-1 du code €Electoral »

Le montant total di par un candidat au titre deprét a taux bas ne peut donc excéder 47,%%0
du plafond des dépenses électorales.

Dftlejtgptjujpot!t!bggmjrvf cuppldamtsy! f ngsvout! dpo

Bv!tvsgmvt-! mft! dboejebut!t

f ovt! eljogp
conséquencesmj s ft ! " ! mb! esgbj¥imbodf

spoul uf
lef ! l'fngsvoufvs

m
Enfin,l'article 26 de la loi n® 20171339 du 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie
gpmjujrvf! b! hplé3digdu cddenélebiwal jerd poftant de un a trois ans

d'emprisonnement et de 3 750 euros a 15 000 ou 45 000 euros d'amende les sanctions
prévues par ledit article.

ATTENTION:

Lenonsftgfdu! eft! ejtqpht5e-it]l dquaddé éettdbramestégalementyf !
tbodujpoos-! opubnnfou! mf! gbju-! qpvs! vdesj[dboej e
conditions prévues a cet article, de ne pas transmettre a la CNCCFP son état annuel dla

remboursement du prét dont il a bénéficié de la part d'une personne physique.

Le candidat doit adresser a la Canmission, le cas échéant chagueannée, au plus tard un
an apres la date limite de dép6t du compte un état duremboursement de la totalité des
g s ¥ uitalcontrattés auprés de personnes physiques.

3.1.2.4. Dépenses payées directement par le candidat (Compte 7027)

Se référer au paragraphe4.2.20 Menues dépenses payées directement par le candidat.

10 e modele de clause suivant peut étre utilis& «Le préteur reconnait avoir été informé des dispositions
gsswviFit! bv! efsojf $2-782mjeovs!bd peeff!! ni!nbfsduypdsnbfni! M/f mp o ! mf t r v fr
el besfttfs! di brvf! bo oiénélé ded contplesdrle nampapne ptmwes finacements
gpmj ujrvfit!vol!lsubu!ef!sfncpvstinfoul!lée3/\VgleAotréspeat! qs * u/ !
efldfuuf!pemjhbujpo! gbs! mf!/dboejebu!/11lil! b asangebenf ! e! vo
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3.1.3. Les contributions des partis ou groupements politiques
3.1.3.1. Conditions requises

Pour toutes les élections, seuls les partis politiques ou groupements politiques gui_se
conforment a la Iéqgislation sur la transparence du financement de la vie politique(loi n°® 88
227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie politique peuvent
financer librement et sans limitation de plafond, les campagnes électorales.

M! b s u | la @ohstit@idnalispose que les partis politiques«d podpvsfou! "I m! fyqgs
suffrage »et «se forment et exercent leur activité librement».La loi n°88-227 du 11 mars

1988 modifiée relative a la transparence financiere de la vie politiquedispose que «/les

partis politiques] jouissent de la personnalité morale. Ills ont le droit d'ester en justice. lls ont

le droit dacquérir a titre gratuit ou a titre onéreux des biens meubles ou immeubles : ils

peuvent effectuer tous les actes conformes a leur mission et notamment créer et

administrer des journaux et des instituts de formation conformément aux dispositions des

lois en vigueur».

Au sens decette loi, est considérée comme parti politique la personne morale de droit privé
rvjlt!ftul!bttjhosfl!vo! cvul! qpmj etjouawdglliergmerdt mmf ! f t
désigné un mandataire (articles 11 a 117 de la loi du 11 mars 1988).De plus, un parti qui
ftu!smjhjcmf! I'm!bjef!lqvemjrvflqgbsdf!rv!jm!fol!
bénéficier, désigner un mandataire.

Il résulte de cette méme loi que tout parti doit déposer chaque année aupres de la
Commission ses comptes certifiés par un ou deux commissaires aux comptes
(article 11-7).

3.1.3.2. Structures habilitées a financer une campagne

Mf ! dboej ebu! pv! mf! dboejebul uxuf!efl!lejvafgbpyu!
politique participant au financement de la campagne (section, fédération etc.) entretiennent

un lien avec un parti ou groupement politique entrant dans le champ de la loi précitée du

11 mars 1988. Les comptes annuels de cette structuredoivent figurer dans le périmétre de

certification des comptes d! f ot f duditnpérti ou groupement politique pour le ou les

exercices concernés.

La liste des partis ou groupements politiques se conformant a la Iégislation sur la transparence
du financement de la vie politique est disponible sur lesite de la Commission (y compris les
nouveaux partis).

En application du décret n° 20171795 du 28 décembre 2017, le périmétre des comptes

e!fotfncmf! eft! gbsujt! epju! jodmvsf! mft! dpnquf t!
sections) et autres affiliées au parti avec son accord ou a sa demande ou qui ot participé
mpdbmfnfou! bv!Idpvst!ef! m!boosf!dpotjesssf-1I"1ltpo

Le candidatquis f ¥ pj u! vo! gj dHf ddifj rpfod plvd let difb!ls§ $ gmbhbbuj pt
formation politique doitt ! bt t v s f du! pdrtvpplgidué de b! r vbmj us ! e! pshbc
territoriale de cette section ou fédération.
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ATTENTION: Mb! dpousjcvuj po! snbobou! e!vof! gpsngpbujpo
conditions, quel que soit son objet statutaire, est considérée comme irréguliére car
gspwfobou!el!vof!qgfstpoof!npsbmf!fu!qgfvu!foushbi

Jm! dpowj fou! epod! rvf! mljefoujus! gssdjtff ef! ml

politique soit clairement spécifiée ainsi que le numéro RNA si celleci est constituée sous la
forme loi de 1901.

3.1.3.3. Catégories de contributions des partis politiques

ATTENTION: en aucun cas les fondsrestants ou disponibles de la campagne électorale
g p v s ! m!aa Rafletheni eprapéen recueillis sur un compte de dépét unique, ne peuven
xusflvujmjtst!lqpvs!gjobodfs! mb! dbn édshtvds.! s mf d up

Les contributions des partis peuvent étre classées en deux catégories :

1/ Les contributions des partis politiques au candidat qui ne peuvent donner lieu a
remboursement :

- les versements définitifs des formations politiques (compte 7031);

- les dépenses payées directement par les formations politiques (compte 7032);

- les concours en nature fournis par les formations politiques (compte 7051).

Ces contributions sont comptabilisées pour vérifier le respect du plafond des dépenses, mais

ne sont pas prises en compte pour le calcul du remboursement forfaitaire (Cf.4.1.2.1. Les
esqgfotft! smfdupsbmft! opo! sfncpvstbecmft! gbsdf! rv
personnel du candidat).

2/ Les contributions qui peuvent donner lieu a remboursement:

La seule exception au caractére non remboursble des dépenses payées directement par un
parti politique concerne les dépenses que le parti politique a engagées spécifiquement pour
m! smfdujpo! fulrv!jmlgbduvsf!pv!Isfgbduvsf!bvy!dbo

Deux cas peuvent se présenter .

- soit le parti agit a la maniéred'un prestataire de services privé ;
- soit il n'intervient qu'en qualité d'intermédiaire, entre une entreprise et un candidat, en
vue d'obtenir des conditions plus avantageuses.

1°" cas : Les formations politiques peuvent facturer au mandataire leurspress buj pot - ! t I j m!
efl!lgsftubujpot!tqgsdjgjrvfnfou!fohbhsft!gpvs! m!sn
' mb! dbngbhof! fu!fohbhsft! I mb!efnboef! pv! bwfd!

gf vwfou! gbjsf!Imlpckfu!elvo!sfncpvstfnfoul/

Les formations politiques sont astreintes aux mémes contraintes que les autres prestataires et
doivent fournir des factures spécifiques, indiquant avec précision la nature de la prestation, son
prix et l'identité du bénéficiaire, comme il est de régle pour une factue commerciale. Dans ce
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cas, le candidat doit joindre une telle facture, spécifiguement liée a I'élection et comportant ces
éléments ; une simple évaluation ne peut suffire.

Fo!sfwbodif-Imft!lesqgfotft!sfmfwbou! evidugggque uj poof
celle-ci aurait acquittées en dehors de toute circonstance électorale (dépenses liées aux locaux,

bv! gf stpoofm! qf snbofou! ef! dfuuf! gpsnbuj poA*! of
gpsgbjubjsflef!m! ubu-"! nbjpadne g pllasfornt au ugejintidesce s ! bv ! c
électorale, en concours en nature ou en dépenses réglées par ladite formationcf. 4.1.2.1 Les

dépenses électss b mf t | opo! sfncpvstbemft! gbsdf! rv! f mmft!
personnel du candidat).

2" cas : Les formations politiques peuvent également refacturer au mandataire les dépenses
smfdupsbmft! gpvs! mftrvf mmft! fimmfertré un!fouraisséurk pv s ! r \
aupres duquel elles se sont approvisionnées, et un ou plusieurs candidats (en vue d'obtenir des

conditions plus avantageuses); dans lecadree ! v o f ! nv u efb4i3t lbes fépendes

mutualisées.

Le candidat doit fournir la copie des factures d'amont, provenant du fournisseur, et les factures
d'aval, provenant de la formation politique, rendant compte avec précision de la nature et du
co(t de la prestation pour chacun des candidats concernés.

3.1.4. Les concours en nature
3.1.4.1. Définition

Jm!t! bhjul!leflupvuft!mft!qsftubujpot!fu! bwboubh
epoos! mjfv! ! gbduvsbujpo! pv! "I npvwfnfou! ef! gr¢
évaluation. Toute dépense évaluée ou estimée, a I'exceptin des frais de transport et de
téléphone sous certaines conditions (Cf. rubriques « frais de transport »et « frais de
télécommunication »), est considérée comme un concours en nature, non susceptible
e! fousfs!ebot! mf!ldbmdvm!ev!sfncpvstfnfoul gpsghb

Il en est ainsi :
- de l'usage de biens personnels du candidatou du suppléant pour la campagne
(compte 7050) ;
- de concours apportés par une formation politique dans le cadre de ses activités
normales de soutien a ses candidats (compte 7051) ;
- de tout concours gracieux apporté par une personne physique (compte 7052).

MI'srvjymjcsfl!ldpnqgubcmf!wfvul!lrvf!Imft!ldpodpvst!fo
en dépenses (Cf4.1.2.1/ ' Mft ' esgfotft!smfdupsbmft!opo! sfnc
pas étérégléessurm! bgqpsu! gf st poofm! ev! dboej ebu*/

3.1.4.2. Régime

Lesconcoursennatureo ! pvwsf ou! gbt! espju! bvéfsi mcpwlaf ht
donnent pas lieu a délivrance de regusdons.
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On appelle concours en nature de personne physique soit un don en nature soit ung
prestation de service de caractére significatif par son montant ou sa substance, valorisable
monétairement et assurée gratuitement par une personne physique dans son domaine de
compétence professionnelle. Ainsi, n'entrent pas dans cette catégorie les actions bénévoles
mentionnées au § 3.1.4.4.a).

Le montant du concours en nature doit étre inscrit en recette et endépense dans le compte
de campagne du candidat pour son montant réel, la Commission étant susceptible de le
ssswbmvfs!fo! bqgqmplddueqdpéaett@d.! m! bsuj d mf ! M!

Il résulte de cet article que le don en nature ou la prestatia de service constituent un don

14

6 3

efl!lgf stpoof! qiztjr vf !8dwcbde électoral.edDés!lons! ldoconegurd emf ! M! 6 3

nature ainsi valorisé est soumis au plafond de 4600 euros mentionné dans ce dernier

article.

ATTENTION: Les concours en nature provenant de personmes morales (autres que les
partis politiques qui se conforment a la Iégislation sur la transparence financiére de la vie
politique) sont prohibés.

Qbs! fyfngmf-!m!vuj mjtbujpo!gbs!vo!smv-1d

boej el

moyens offerts par une collectivité publique (téléphone, courrier, secrétariat, véhicule de

gpoduj po-! fud/ *! dpotujuvf! vo!l dpodpvst! elvof! g
m! b slu p2Brefv!! dpef ! smfdupsbm-! fu! tvtdfqujcmfl! elf
df gf oebou! ! ebotdsmmit ff ondfblegbbs bdjsbqgi f! sfmbujg! |
municipales).

ATTENTION:M! buuf ouj po! ef t! s revtblvtupssf ub adytmnffudlug jwj!ussnv!
m! pckfulef!m!smfdujpo!ftu!buujssfltvs! mffg!hsbw
bggssdj bujpo!efl!df!rvj!sfm wflef!m!fyfsd]jdf! oy
de la campagne électorale.

Les aides directes sont prohibées

Dpotujuvfou! bjotj!eft! epot! pv! bwboubhft}qgspi]j
compte :

pm! vujmjtbujpo!gpvs! mb!dbngbhof!smfdupsbmnf! eft
gbs! vo! s mv-! ob(Eléghad, courriet, setrétamdt, déhicule de fonction, etc.)

pmb! njtf! lejtqgptjujpol!ev!gjdijfs!eft!bclpoost!!
communication électorale (CE, 30 septembre 2002, Elections municipales de Seyssinet

Pariset, n°239882) ;

pmb! dpogfdujpo! bv! gspgju!elvo!dboejebu! e!vo! kf
mairie a partir des renseignements figurant sur la liste électorale, des lors que le prix de la
gsftubujpo!o!b!gbt!sus! bduouv]) aoupbblugbvf$saft] bygr
facilité (CE, 30 janvier 2001, Elections municipales de Saint&enevieve des Bois,

n° 236583) ;

pm! vujmjtbujpo! "I ujusf! hsbuvju! ef! dmjdiljst! qi
commune (CE, 29 janvier 1997, Electins municipales de Caluireet-Cuire, n°176796) ;

p une aide apportée a des candidats aux élections cantonales par des agents rétribués pa

le département consistant a leur fournir des informations spécifiques sur leur canton, a
élaborer au profitdechacwo ! e! f vy! vof ! tusbushjf! efl!dpnnvojdt
assurer le suivi de leur candidature et la coordination des actions a mener et a leur apporte
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vo! tpvujfo! nbussjfm! bv! tfswjdf! ef! mb! djjodf qu

campagne (CE 8 novembre 1999, Election cantonale de Bruz, n° 201966).

Fo! sfwbodif-!jm! o!z! b! gbt! mjfv! e!jodmv
dpssftgpoebou! " I'm!vujmjtbujpo!ef!tbmmft!

deés lors que les autres canddats ou listes ont pu disposer de facilités analogues (CEass.,

18 déc. 1992, n° 135650).

Les aides indirectes sont également prohibées

Ne constituent pas, en principe, des dons ou avantages prohibés

pvof! usjcvof! mjcsf ! vujlejourralf Murdgcipad &nnapppcgtiqnpde
m! b s uj d2nfl duMadé g2éBaldes collectivités territoriales (CE, 7 mai 2012, Election
cantonales de SaintCloud, n° 353536);

pmb! ejggvtjpo!el!vof! sfwvfl! nvojdj qribé&& modifigso
pendant la période électorale, dont les articles, éditoriaux du candidat élu, ne traitent que d
mb! tjuvbujpo! ef! mb! dpnnvof! fu! eft! ss bmj
i bcjuvfm!e!vof! uf mmf! qv canxjélediang cantohafesi(CE 1D roat

2005, Elections cantonales de Dijon V, n°274400)

pmb! gqsstfoubujpo!e!vo! cjmbo! ef! mb!
détenus des lors que les dépenses afférentes sont inscrites dans le compte decampagne
(article L. 52-1 du code électoral).

En revanche, ont été regardés comme des dons ou avantages prohibés

p une tribune libre rédigée par la majorité dans unqurnal municipal et appelant a voter pour
le maire sortant ;

pmf! dp., u!eft!gbhft!ef!gmvtjfvst!ovnsspt!
maire sortant, a publié des éditoriaux se rattachant directement a la promotion de son
action politique et aux termes de sa campagne électorale (CE 30 déc. 1996, Election
municipales de Fontenaysous-Bois, n°177437) ;

p un éditorial du maire dans un bulletin municipal présenté sur« /a premiére page de trois

numeros en raison de son caractere poléemique relyant des themes de la campagne du
candidat »(CC, 21 novembre 2002, AN Oise 5e circ., r£002-2672)

p un bulletin municipal se présentant comme une « édition spéciale », revétant un caractere
exceptionnel, tant par sa pagination que par son contenu consact - ! ' mb! tv]
du maire soulignant le respect des engagements pris lors de la campagne précédente, a |

élections, ainsi que des atouts de lavileee f t ! gspkf ut! epou! m! bc

au cours de la derniere année de la mandature, méme si ce bulletin ne faisait aucun¢

ssgssfodf!fygmjdjuf!bvy!gvuvsft!smfdujpo
(CE, 10 juin 2015, CNCCFP, n° 3896) ;
pmb! ej ggvtj po! séredo bubetinnmusigpal dedascommune, exclusivement

consacreé a la présentation détaillée et flatteuse des différentes actions menées par le maire

depuis le début de son mandat (CC, n° 20131874 AN du 12 avril 2013, A.N., La Réunion
5eme circ.);

hftujp

sfl eb
njtft!

uj po!

ul oj !

v

tbuj p
l gbj sf

o! eft

el vo! ¢

A

If!e!v

gsstfoubujpo!elvo!cjmbo! gmbuufvs! eft! ssb

mj t buj
DV ujtt

D

t! full

pm! bggptjujpo! gbs! mb!dpmmfduj wjus! folusflj {f! qgr
uspjt!gbjtbou!subulel!vof!bctfodf!elbvhnfljoubujp
treizieme année consécutive(CE, 13 novembre 2009, CNCCFP, n°325551)

pmb! ejtusjcvujpo-!qgbs! mf!dfousf!dpnnvobm! el bd:

dpotfjm! el benjojtusbujpo! ftu! gsstjes! gb
m! fotfncmf! eft! qf s intp-dixoahstet pjuhde tettd cenimurie pajorg Que
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ces colis étaient auparavant distribués sous condition de ressources (CE, 13 juin 2016|
Elections départementales dans le canton du Livradais Lotet-Garonne, n°394675) ;

p une aide apportée a des candidats aix élections cantonales par des agents rétribués par
le département consistant a leur fournir des informations spécifiques sur leur canton, a
smbcpsfs!bv!Igspgju!ef!dibdvo!el!fvy!vof! tflusbus|
assurer le suivi de leurcandidature et la coordination des actions & mener et a leur apporter,
vo! tpvujfo! nbussjfm! bv! tfswjdf! ef! mb! dpodf qu
campagne (CE, 8 novembre 1999, Election cantonale de Bruz, n° 201966)

p la publication par un conseil général dans un quotidien régional de trois encarts
publicitaires présentant une photographie et une citation de son président, rappelant son
fohbhfnfou! ebot! mf! tpvujfo! ef! gmvtjfvgt! dbut
département et faisant la promotion de réalisations choisies dans des communes de la
circonscription (CC, n° 20124603 AN du 29 novembre 2012, A.N., Loiet-Cher, 3™ circ.).

3.1.4.3. Inscription au compte des concours en nature

Bgs!t!bwpjs!gbju! m!pckf u! e! vnarftiérd la plus exécielep o! qp v s
concours doivent étre inscrits au compte en dépenses et en recettespour le contrbéle du
respect de plafond des dépenses.

Npef!lel/ swbmvbujpo!/eft!dpodpvst!ejsfdut! pv!joej
Ces concours doivent étre justifiés a l'appui du compte de campagne par une attestation

établie par la personne physique oupar le parti politique, comportant une évaluation de leur

montant.

Toute indication sur le mode d'évaluation de ces concours doit étre clairementfournie pour

permettre de vérifier qu'il n'y a ni sousestimation ni surévaluation.

L'estimation doit se faire au prix du marché en tenant compte de parametres comme la
superficie, la période d'utilisation, le type de matériel, etc.

Ces évaluations peuent concerner, par exemple, des mises a disposition de matériel et de
tbmmf! )ipsnjt!mb!njtf! I ejtgptjujpo! hsbuvjuf!
figurer au compte dés lors que tous les candidats ont pu bénéficier de facilités analogues).

Par ailleurs, si un candidat estluinx nf ! bvup! fousfgqgsfofvs! fulr rvl!j
prestations pour sa campagne, ses prestations doivent étre évaluées au compte de
campagne au titre des concours en nature apportés par le candidat elles ne peuvent @nc

donner lieu a remboursement (cf4.2.5.1p Candidats etsuppléants).

Mb! DODDGQ! b! mf! gpvwpjs! ef!l ssjoushsfs!sed pggj df
minorées dans la rubrique « concours en nature »Ainsi la CNCCFP vérifie :
- gue le candidat a ou non bénéficié de concours, prestations de service ou dons en
nature ;
- rv!jim!mft!b!joushsst!bv!idpnguf!efl!dbngbhof!

A défaut, elle procéde elleméme a leur évaluation et en réintégre la valeur au compte de
campagne, selon les prix habituellement pratiqués.

Fol!dbt'!ef!dpodpvst!opo!esdmbss-!Ijmltfsb! wssjgj
rapport au plafond des dépenses autorisé (dépassement du plafond).
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3.1.4.4. Cas particuliers

a) Travaux bénévoles des militantsou candidats

Les services rendus traditionnellement, a titre gratuit, par les militantsou candidats, et

mp st r v Isganglied dirgetavetleur activité professionnelle- ! o! pou! gbt ! " I xusf
intégrés au compte (ex; ' dpmmbhf ! el bggj di f tavalx énformatiques vuj p o !
courants, animation sur les réseaux sociaux).

Df gf oebou-"! el t ! nopsntcandidat réalse, a fitrengratuit,des! prestations

) ssbmjtbujpot!eflusbdut-!ef!wjespt- tépdssaat! t j uf !
ces services rendus traditionnellement et que ces prestations sont en lien direct avec son

activité professionnelle, le colt de cellesci devra étre évalué et intégré au compte de
campagne au titre des concours en nature

La mise a disposition de matériel (local, matériel informatique ou de bureau) par des

militants doit étre valorisée dans le compte de campagne a laubrique concours en nature
elvoflqgqgfstpoof!qgiztjrvf/ ! Mf!lnjmjubou!epju! gbsu
son temps de travail, et sans utiliser les moyens mis a sa disposition par son employeur.

Mf ! sfncpvstfnfoul! ef ! gmiliants bémdyokg, comrmerpar examglewj us ! e
leurs frais de déplacement dans la circonscription, doit étre porté au compte dans la
rubrique appropriée.

b) Mise a disposition gratuite de salles de réunion par les
collectivités locales

Cf. 4.2.13.14 Utilisation de salles municipales.

3.1.5. Les produits divers (Compte 7580)

Le mandataire encaisse les recettes correspondantes, sans que cellei donnent lieu a
délivrance de recusdons.

3.1.5.1. Banquets républicains

Sont ainsi dénommés les banquets pour lesquels les participants réglent leur repas.

Toutes les recettes et dépenses liées a l'organisation de la manifestation (rais de
restauration, location de la salle, sonorisation, animation recettes des participations des
convives par exemple) doivent étre imputées pour leur totalité dans le compte de
campagne.

Les recettes et dépenses relatives a un banquetof ! gf vwf ou! gbt! gbj sf!
contraction.
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Le mandataire doit produire toutes les piéces justificatives permettant de retracer tant les
dépenses que les recettes relatives au banquet luméme.

ATTENTION: les fonds issus du banquet ne doivent pas figurer dans les dons mais étre
imputés au compte 7580.

3.1.5.2. Vente de produits divers

Il peut s'agir de la vente d'objets(maillots, stylos, briquets, épinglettes, etc) effectuée dans
le cadre de la campagne électorale, comme du poduit de manifestations ou tombolas.
L'ensemble des recettes et dépenses correspondantes doit figurer au compte de
campagne.

E't! mpst!rv! vof ! bdexereéeg dasslledqdme deflascdnmpagme éledtorale !
la comptabilité de celle-ci, jointe au compte, doit pouvoir étre justifiée.

3.2. Les pieces justificatives des recettes
3.2.1. Photocopie des chéques et bordereaux de remise en banque

Mft!qi pupdpgqgj ftleft!dil!rvft!e!bggpsu!gfstpoofn
des cheques supérieus a 150 euros provenant des donateurs doivent étre produites a

m! bgqvj ! ev! dpnquf! fu! boofysft! bvy! cpsefsfbvy!
versements effectués sur le compte de dép6t du mandataire.

3.2.2. Justificatifs des versements par virement, prélévement ou
carte bancaire

Pour les versements par virement ou prélévement, les bordereaux émis a cette occasion
devront étre joints au compte de campagne.

Qpvs! mft! wfstfnfout!gbs!dbsuf!cbodbjsf-! mf! dbo
fondsgspwj foofou!ev!dpnquf!cbodbjsflel!vof!qgfstpo
qui réside en France (cf4.2.10.3 Internet).

3.2.3. Liasses de regus-dons

Mf ! nboebubjsf!ftulufov!ieflesmjwsfs! tdibrvflep
editée par laCommission et délivrée sur demande par la préfectue.

Mft! mjbttft! dpoufobou! dft! gpsnvmft! epj wfou! x u:
ef! dbngbhof-! rv!fmmft! tpjfou! opo! foubnsft-1! ql
mandataire doit viser chaque liasse de recusdons comprenant la totalité des formules.
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3.24. Liste des donateurs et collectes

Mdnnexe 1.1 «/iste des donateurs » du compte de campagne doit étre remplie en lettres

capitales et doit étre jointe au compte de campagne. Afin de faciliter le controle de la
Commission, ilestrecommandéded mbt t f s! mft ! epobufvst!ebot! m! p:
epot! pou!sus!tesmjwsst/ ! Mft ! dp ribskdesdoledtcdspea u! ! s f
précisant leur date et lieu.

Danslecadreef t ! s mf duj pot ! gléppttdi compite rsdup forindt papier,!ices o
documents peuvent également étre transmis sur support numeérique (clé USB) de
préférence dans un format permettant un retraitement des données (tableur par exemple).

3.2.5. Liste des contributions définitives des formations politiques

Mdnnexe 2 du compte de campagne reprend la liste des contributions définitives des
formations politiques. Elle doit étre jointe au compte de campagne accompagnée des
pieces justificatives attestant ces versements.

3.2.6. £l ®ments de calcul de | 6apport persort

Mdnnexe 3«t zou i ' t ! ef ! m!»dygcgnoke de canfpaghey aproespaondant aux
smsnfout!efl!ldbmdvm!ef! mlbggpsu! gffsppuoptim!eVvmdb
du compte.

Mft! boofyft!dpngmsnfoubj sft! 'sjustficitices (topiés!del - ! bj ot
ditrvft-1!qj!'dft! kvtujgjbou! mpsjhjof! ef! m!bqq
paiement des intéréts etc.), doivent étrecomplétées :

- annexe_3.1L/ste des versements personnels des candidats,

- annexe_3.2L/ste des emprunts bancaires des candidats;

- annexe_3.3L/ste des emprunts auprés des partis politiques;

-annexe_3.4L/ste des emprunts aupres des personnes physiques

3.2.7. Liste des concours en nature fournis par les candidats, les
formations politiques, les tiers

L'annexe 4 «synthése des concours en nature» du compte de campagne doit étre
renseignée, elle récapitule les concours en nature fournis par le candidat, sosuppléant, les
formations politiques et les tiers (personnes physiques).

Le candidat doit également produire les attestations des personnes a l'origine desdits
dpodpvst! gssdjtbou! mft! nsui pef tdlisee(deswdneconrd uj po - !
ennature»r vj ! esubj mmf! m!jefoujus! ef! mbayagtfosrmipoof ! p
chaque concours.
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3.3. Tableau récapitulatif des piéces justificatives des recettes a fournir
Type de recettes Sous-type Poste Piéces justificatives a fournir lors du dép6t du compte
comptable
Persopnes physiques -annexes 1 et 1.1 du compte de campagnecomplétées
suppléant, avant la . \ L. 5
. . - copies des cheques supérieurs 8150 euros
déclaration de , )
. - bordereaux d'ordre pourles virements
candidature en S o
foct -justification de I'origine des fonds pour les versements par CB
Dons pretecture 7010 |(compte bancaire d'une personne physique)
Conjoint (e) d'un
(e) candidat (e)
- état détaillé joint a I'annexe 12 du compte de campagne précisant les
Collectes dates des collectes, leurs modes d'organisation et les montants recueillis
Versements candidat -annexes 3 et 3.1 du compte de campagnecomplétée
persoaneIS du colistiers ou suppléant, 7021 - copies des cr?eques .
candidat N . . - bordereaux d'ordre pourles virements
apres la déclaration de
candidature en
préfecture
emprunt bancfaure 7022 -annexes 3 et 3.2 & 3.4 du compte de campagnecomplétées
emprunt auprés des . : o . .
E ts . - 7023 - contrat de prét bancaire (ou autorisation de découvert bancaire), contrat
mprun formations politiques . L - s
sous seing privé ou reconnaissance de dettee cas échéant
emprunts aupres - copie des cheques _
des personnes 7025 - échéancier des intérétset des remboursements du capital
physiques
Versements -annexe 2 du compte de campagne complétée
définitifs des - justification de l'origine des fonds : copies des chéques, bordereaux
formations 7031 |d'ordre de virement,relevés bancaires du parti faisant apparaitrele débit
politiques
Dépenses - annexe 2 du compte de campagne complétée
payées - factures correspondant a ces dépenses
directement par 7032 - preuve du paiement de cesdépenses par la formation politique : copies
les formations des chéques, bordereaux d'ordre de virement,elevés bancaires du parti
politiques faisant apparaitre le débit
CNfournis par les 7050 -annexes 4 et 4.1 du compte de campagnecomplétées
Concours en |candidats - attestation produite par l'auteur du concours en nature comportant une
nature évaluation de son montant
(CN) CN fournis par les 7051 | -mode de calcul et pieces justificatives (le cas échéant) justifiant du
formations politiques montant de I'évaluation
CN fournis par 7052
les personnes
S -en cas de vente de produits divers, comptabilité précisant le colt
Produits divers o . L
7580 unitaire de vente des produits, ainsi que le nombre de ventesen cas de
vente de produits divers : comptabilité précisantle co(t unitaire de vente
des produits, ainsi quele nombre de ventes
Produits 7600 - documents bancaires correspondants

financiers
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4. LES DEPENSES

Mft!lesqgfotft!efl!ldbngbhof!tpou!tpvnjtft! 1 volgn
et, le caséchéant, de la population de la circonscription (cf.1.2 Le respect du plafond Iégal
des dépenses).

M!I' fotfnecmf!eft! es qf ot fedtidnfpgngantdaperivde telfisppcensehty o f ! s
autorisée, doit figurer au compte de campagne hormis les dépenses de la campagne
officielle. Ces dépenses doivent transiter par lecompte de dép6t unique du mandataire, a

m! fydfqujpo! eft! dp o dgndidatta'bénéficiécebdes dedenses payées mf
directement par le partiou groupement politique.

Seules les dépenses réglées avant la date de dépbt du compte et exposées en vue de
m! pcufoujpo! eft!tvggsbhft! eft! s mfdufépesses! qf vwf
remboursables.

4.1. La notion de dépense électorale

Les dispositions du code électoral relatives au financement et au plafonnement des

dépenses électorales figurent aux chapitres V bis et VIl du titre $ du livre premier
(dispositions communes aux différentes élections, dont certaines ont été rendues
bggmjdbcmft! ' m!Ismfduj po! mhb Qd fedapoenf68-u292edli ! mb ! Ss
6 novembre 1962 / ! Ef t ! ejtgptjujpot! tgsdjbmft! t! bqgqgm]j
ejggssfoutjpagftgessbmytdaogmf! bv!ujusf! JJ!gpvs!n
pour celle des députés élus par les Frangais établis hors de France.

Les dispositions principales qui régissent le compte de campagne et le contréle exercé par
la CNCCFP sont les afitles L. 52-4 a L. 52-17 et les articlesL.118-2 et L. 118-3.

Mfl gsjodjgf!gpts! gqb s ! sydtemedétigratif rdbhagiecadidattauned f mv j !
smfduj po! jotdsju! ebot! tpo! dpnquf! ef! dbngbhof
électorale et qui sont éligiblesaus f ncpvstfnfou! gbs! m! “ubu/! Mb! gm
des candidats engendre une diversité de comptes et de dépenses et l[@@ommission, dans
mflsftgfdu!ef!mb!mjcfsus!eft!bdujwjust!left!qbs
contrble a priori des dépenses<! f mmf ! o! b! bvdvo! gpvwpjs!efl!dpou
des candidats pendant la campagne électorale.

La Commission b! sf mf ws! efqvjt! ef! opncsfvtft! boosft
législative de la dépense électorale. En effet, le code électoral ne se réfere pas a une

définition précise mais utilise indistinctement, dans des articles différents, les termes de

dépenses «engagées » « effectuees » « exposées »ou « payees » ! Fo! m! bct f odf !
esgjojujpo! mshbmf! qssdjtf-! mf! Dpotfjm! e! “ubu!
électorale comme étantcelle« / epou! mb! gj obmj us! ftu! mugeuf oujr
(CE, 27 juin 2005, n°272551, GOURLOT).

LaCommissionvuj mjtf! epod! df uuf! esgjojujpo! epoosf! g
décisions et apprécier le caractére électoral des dépenses inscrites dans les comptes de
campagne. Cependant, cette définiion jurisprudentielle ne suffit pas toujours a caractériser

une dépense électorale et laCommission a été conduite & en préciser les éléments
constitutifs, sous le contréle du juge.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=611BDCC4F49C9A66AE6C57C2D25B22F4.tpdila11v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006148459&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=FD358400921C1C03622E8C4B682753F6.tplgfr23s_3?idArticle=LEGIARTI000038283715&cidTexte=JORFTEXT000000684037&categorieLien=id&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=FD358400921C1C03622E8C4B682753F6.tplgfr23s_3?idArticle=LEGIARTI000038283715&cidTexte=JORFTEXT000000684037&categorieLien=id&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=611BDCC4F49C9A66AE6C57C2D25B22F4.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000032454501&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=611BDCC4F49C9A66AE6C57C2D25B22F4.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000006353151&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000023883105
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=611BDCC4F49C9A66AE6C57C2D25B22F4.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000027433837&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=

411 Les cri
dépense

1) Mf ! dsj u! s:flaljue

fohbhsft! fol

mft!esqfotft

"l'dbsbdu! sf!

dbngbhof-1!bm
2)

aej sfl

dpssftgqpoebou!

3)

kvtrv!

t T or

es pe

! mb!

ebuf!

rmettant

ev!
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déoappr ®ci er

dprudamicepoorisifiere comme électoralesles dépenses

Le critére de la date: les dépenses inscrites dans le compte de campagne doivent
avoir été engagées ou effectuées pendant la période de financement autorisée ! d-! f t u
t d s vasjdepenges !

m!

wvflef! m! pcuf o uqqgpioohauifatekcure ggs b h f
l'rvjlof!tpou!rv!joej gdépdngeEnf ou!
gf st poofm!ev!dboejebu!fu!mft!es
pst!nxnflrv!fmmft!pou!gv! xusf!lf

S'm

l'eft! qsftubujpot! fysdvusft!r
au tour du scrutin auquel le candidat a participé ne sont pas électorales.

inscrits sur les listes électorales de cette circonscription.

4)

Le critére du lieu: pour constituer des dépenses électoraleses prestations doivent,
en principe, avoir été exécutées dans la circonscription dans laquelle se présente le
candidat ; en effet, elles sont destinées a obtenir les suffrages des seuls électeurs

Le critére de la qualité de la personne pour étre électorale, la dépense doit avoir été
engagée parle (ou les) candidat(s) ou par un tiers pour le compte du candidat ! d-! f t u

a-dire avec son accord. Lessuppléants sont considérés comme candidats a part

fouj!sf! fu! ol pou! gbt! cftpjol! ef!
effectuer des dépenses.
LES CRITERES DEA DEPENSE ELECTORALE
Criteres Objet Lieu Date Personne
Définition Les dépenses Les dépenses Les dépenses Les dépenses

électorales sont
celles dont la

finalité est

m! pcufouj f
suffrages des
électeurs

électorales sont
celles engagées
dans la
circonscription
électorale ou se
présente le candidat
(L.52-12)

inscrites dans le
compte de campagne
doivent avoir été
engagées ou
effectuées pendant la
période de
financement
bvups| t-&dre !
kvtrv! I mb!
tdsvujo!p,!
est acquise (L.524)

électorales sont celles
exposées directement
au profit du candidat,
avec son accord et en
vue de son élection
(L.52-12)

Jurisprudence

CE, 27 juin 2005 n°
272551, GOURLOT

CE, 3 décembre
2010, n° 336853, LE
PEN

CE, 10 ao0t 2005, n°
275734, LE DRIAN

CE, 27 juin 2005 n°
272551, GOURLOT
CE, 10 aodt 2005, n®
275734, LE DRIAN

Les postes comptables arrétés dans le compte de campagne retracent les types de
dépenses devant respecter les critéres cidessus pour étre considérées comme électorales.
Si une dépense ne respecte pas un ou plusieurs de ces critéres, I€ommission sera

susceptible, selon le cas d'espece, et en fonction des éléments d'information produits, de

ne pas retenir la dépense.

kvtujgjfs! e
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Toutefois, la jurisprudence et la pratique de laCommission ont di faire place a des
exceptions de portée limitée, qui conduisent & admettreen fonction des circonstances de
m!ftqldfltleft!lesqgfotft! of! sft qgfedabldaoqui'sytdanief ouj ! s
eft! fyfngmft! dpodsfut! el fyufotjpo! pv! el bggmjd
smfdupsbmf-!fu! gbs! dpecgrdcterb.j t po-!e! fydmvtjpol! ef

Mf !l gbju!rv!voflesqfotf!tpjulbenjtf!dpnnf! subol
rv! fmmf! tpju! benjtf! bv;lladoi et Gpguvsprudentd antuen gffiets ' m! 7 u
esufsnjos!mft!dpoejujpot!el!benjttjpo!bv!Iisfncpyv

Par aileurs, une dépense intrinséquement électorale et devant a ce titre figurer au compte

de campagne, peut ne pas étre éligible au remboursement du fait de son caractere irrégulier
bv!Isfhbselel!bvusft!ejtqbp34pbDmmaionderembdupenfents mf d up
gpvs! esgfotft!jssshvmj! sft! bv! sfhbse! e!bvusft
(réduction)).
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Criteres Objet Lieu Date Personne
-esqfotft!ef!
- frais de
- honoraires de I'expert déplacement hors local de campagne avec les
Par comptable ; circonscription pour charge's. annexes
extension. |” achats de presse pour se rendre chez ) (électricité, gaz, eau et
3 titre " |linformation de I'équipe de I'expgrt—comptgble, a |assurance) prises en
d'exemple campagne (CE,30 la prefgctgre, ala d p nq L{f !. kvtrv! - dépenses
constituen'é novembre 2005, n° 273319) ; [Commission c\je mois de I'élection ; engagées par un tiers
des - dépenses de personnels de pfopagande, a - intéréts payés prisen en faveur du
dépenses sécurité lors des réunions I'etabll.ssernent dpnquf ! kderhigrv ! candidat, si son
électorales publiques CE, 6 janvier 2006, |bancaire, ades’ _ jour du mqis QU dépbt du accord ressort de
(sous n° rend.ez-.vous média ; pompte, ainsi queles linstruction
réserve des 274025 ; -fralls liés a dgs |nt§r§ts payés par (CC, 11octobre 1995,
justificatifs | frais de restauration d'un réunions publiques ant|C|pa.t|on au prétegr POU |he 9590 PDR) .
produits) montant modeste (17 euros) |communes a une période de 9 mois
lors d'opérations de distribution |plusieurs candidats |postérieure am! s mfetd u
de documents électoraux par |(CE, 23 avril 2009, [tenant compte de la date
des militants bénévoles. n°315581). prévisible de
remboursement (avis du
Conseil d'Etat, 30 avril
2004).
- dépenses a caractére i
personnel : frais de restauration - dépenses .
personnels, fraisliés ala engagees par un tiers
formation du candidat et de en faveur du candidat
I'‘équipe de campagne, frais ] ] sans quece dernier
d'habillement du candidat (CC, - dépenses engagées les |ait donné sonaccord
26 septembre 2002, n° 2002-116 Jours'd'e scrutin ou (CE,19 juin 1998,
Atit PDR); trais postgrleurement au to.ur de n°1§9567) ;
d'e;:aemple, § dépgnses opcasionnées p.a ' r-esr?allzrafion liés a Zgiu“rg:;iu-el e candidat h d;f er:lsesdl n parti
ot sans 'élection : frais de restauration | “ " Lo -dép enses’ex osées en abituelles dun pa
caractére  |°! dhebergement de Iequipe politiques organisées p- - N s
| de campagne, dépenses de vue d'une réception le soir |spécifiquement en
exhaustif, PP en dehors dela du 2nd tour (CC,26 vue del'élection du
ne sécurité personnelles, circonscription (CE, 5 tembre 2002, n° 2002 didat
constituent |Sondages de notoriété (CC24 juin 2013,n°363936) iig SQRr.e ok I |.fa ation © CC
pas des novembre 1933, n* 33- - permanence -dé ens)és liées ades (nganl (t?S at;onzé)oz '
dépenses 13741494 AN), frais électorale louée en reseations entre les 20328 pl;;ﬂ PrDeR .
électorales |d€ reparation de véhicules dehors dela zeuxtours our un crenmes T C’C 11
(sous (CF, 3 decembre2010. circonscription ; candidat rgsent au seul Imf FESSIfgg‘S- > 95
résenve n°336853),frais d'action en frais de oo p useu gg (I;Dr; 99N
des justice engagés a l'occasion déplacement hors 3' our; B DR);
=2 |du scrutin (CC,15 mars 1994, . e - dépenses de mateériels - frais de
justificatifs | o019 AN): de lacirconscription. |durables dont seule la valeur|déplacement de
produits) ' d'usage pendantla représentants de

- documents/matériels

non utilisés dans le cadre

de la campagne

(CC, 26 septembre 2002, n°
2002-

117 PDR) ;

- remerciements aux électeurs.

campagne peut figurer au
compte (CC 26 septembre
2002, 2002117 PDR).

formations

politiques venus
soutenir le candidat
(Cc14

octobre 2009, n°20094
4533).
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4.1.2. Les conditions doéadmi ssion au rembour
électorale

Le remboursement sur fonds publics «ne peut excéder le montant des dépenses réglées

tvs! m!'bggpsu! gqgf st poofm/ eft! dboejebut@atoe sf usbc
L.52-11-1 du code électoral). Cependant, la notion de dépense remboursable est
actuellement absente du code électoral et aucune disposition |égislative ne précise quelles
tpnnft!pv!irvimmft!qgsftubujpot!qgpvssbjfou! *xusft!
df mmft! ef! mb! dbngbhof! pggjdjfmmf!rvj!R®ou! m!p
du code électoral).

Il'y a donc lieu de distinguer,parmi les dépenses électorales, celles qui ne sont pas
remboursables du fait de leur financement (concours en nature, dépenses payées
directement par un parti politique), de celles insuffisamment justifiées ou dont la preuve du
gbjfnfou! o! b! ed quilde aeSalt fe gpeypest donner lieu au remboursement
gpsgbjubjsflef!m! “ubul/'!

41.2.1. Les d®penses ®l ectorales non rembours
pas ®t ® r ®gl ®es sur | dapport personne
- les concours en nature(voir aussiOMf t  dpodpvst! fol! obuvsf*1! ;1]

gsftubujpot! epou! mf! dboejebu! b!qv! csosgjdj
ouauntbot gf su! gj obodj fs-!pv! bzbou! gbjda! m! pck
l'usage de biens personnels du candidat pour sa campagne (appartement,
nbussjfmA*-1ef!l dpodpvst! bggpsust! gbs! vof! g
activités normales de soutien & ses candidats, de tout concours gratuit apporté par
voflgfstpoofl!lqiztjrvf!)ynjtf! lejtqptjujpol! e

- les dépenses payées directement par un parti politique relevant du champ
e! bgqgmj dblei duld maesflI88nd " f ousf ou! gbt! ebot! mb! cb
remboursement des dépenses électorales. Ainsi, les dépensesrelevant du
gpoduj poofnfou!ibcjuvfm!e! voddumgipasquitttess po! qp
en dehors de toute circonstance électorale (dépenses liées aux locaux, au personnel
qf snbofou! ef! dfuuf! gpsnbujpoA*! of! gqfvwfol
forfbj ubj s f ! e fddivent figures au-cdmpté de tampagne si elles ont eu une
incidence électorale, en concours en nature ou en dépenses réglées par ladite
formation.

Ces deux catégories de dépenses doivent cependant figurer au compte de campagne pau
la vérification du respect du plafond des dépenses et il appartient au candidat de fournir
upvt!mft! kvtujgjdbujgt!gspcbout! gfsnfuuboul! el L
smfdupsbmf-!Imf!gbjfnfou! qbs 5colcbugsprsnatrel j po! qp mj u

4.1.2.2. Les d®penses ®l ectorales non rembours
de paiement

MftltTufsnft! ef! mLIb2n]I2@asdviirxdepehsenehgagees joueffdctlices»
et « dépenses payées ou engagée® ' qpvwbj fou! mbjttfs! foufoesf!r



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353136&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=611BDCC4F49C9A66AE6C57C2D25B22F4.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000028112268&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=611BDCC4F49C9A66AE6C57C2D25B22F4.tpdila11v_2?cidTexte=LEGITEXT000006069061&dateTexte=22220222
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353143
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compte, certaines dépenses auraient pu figurer au compte, sans pour autant avoir été
effectvementqb zs ft -! fo! dpousbejdujpo! bwfd! m! pcmj hbu
ou excédentaire, et avec la notion de remboursement puisque, par définition, il ne peut étre
remboursé que ce qui a été paye.

La jurisprudence et la Commission ont donc été amenées a préciser que la dépense
fohbhsfl gpvs! m! pcufoujpo!eft!tvggsbhft! epjul! x
justifiée par la preuve de son paiement effectifa partir du compte de dép6t du mandataire

pour étre comprise dans le montant du remboursement. Il en va de méme pour les

dépenses payées directement par le candidat.

4.1.2.3. Les d®penses ®|l ectorales non rembour
ou de | 6insuffisance des pi ces just.i

(7]

Povs! gpvwpj s!csosgjdjfs!ev!sfncpvstfnfoul! gpsghb
justifiées par la production des factures originales et détaillées mentionnant : la nature de

mb! esqgfotf-! m!jefoujus! ev! cs os gjdejlabprestdtion! mf | np
fournie ou de la livraison des matériels et marchandises.

M! bct fodf! e! vof ! fatjobsthdle! ak vemhoyrgementbde jawdépense. Le
ms hjtmbufvs])i ml! lmgqhl$ aj ftonpidble bésignd pag e candidat de
t ! bt tdels drésence dans le compte de campagne des piéces justificatives

Lorsque les factures fournies sont des factures globales portant sur un ensemble de
prestations (factures de sociétés de communication, campagnes «clefs en main », etc.),
elles doivent comporter un descriptif détaillé des différentes prestations (nature, montant,
date), distinguer les prestations intellectuelles des prestations matérielles, et étre assorties
de justificatifs suffisants : nombre des intervenants, mode de rémunération, naire de leurs
joufswfoujpot-!'dp, u!ful!dbmfoesjfs!elfysdvujpol/

Fo!dbt!e!bctfodf!el!smsnfoutdjkivofujigpdbshbygogbest
remboursement. Il en va de méme lorsque les justificatifs présentés ne permettent pas de

t!' bttvsfs!lev!idbsbdu! sf ! s mf dup principk grdcédemiomered s qf ot f
énonces.

4.1.3. Les dépenses mutualisées

Qpvs! mft!smfdujpot! mshjtmbujwft!3135=!tfvmf! ml!
- Une dépense est commune a plusieurs candidats pour une méme élection.

Dans la mesure ou toute mutualisation suppose un accord préalable des candidats
concernés, il est demandé la fourniture, lors du dépét du compte, en plus des factures
bnpou! mpstrvf! mf!l qgbsuj ! s flegdbrépartitiorf. ! ef t ! gsftubujp

Cette clé de répartition devra étre établie a la date d'engagement de la dépense sous forme
d'un document signé des mandataires des candidats concernés, le cas échéant du
mandataire du parti, et elle précisera les criteres objectifs etrationnels acquis a cette date
et retenus pour son établissement.




Page 65 sur 113

MII'bctfodf! el subcmjttfnfou! ef! dms! ef! ssqgbsuju
Commission a modifier les imputations de dépenses présentées dans les comptes de
campagne et,lecaséck bou-! mf ! npoubou'!ev!sfncpvstfnfoul!e

Exemple de critéres pour établir une clé de répartition ! sf uf oj s! mf ! opncsf! e!
mb! dj sdpotdsjquj po-!'mf!gmbgpoe!eflesqgfotft!gjy
etc. mais en aucun cas le paurcentage de suffrages obtenus.

ATTENTION: En aucun cas les fonds restants ou disponibles de la campagne électorale
gpvVvs! m!aumiridment purdpéens recueillis sur un compte de dépdt unique,ne
peuvent étre utilisés pour financer ladbngbhof! s mfdupsbmf! e! vo! dbo
Iégislatives.

4.2. Les différentes catégories de dépenses
4.2.1. Matériel (Compte 6051)

a) En cas dachat de matériels destinés a la campagne, seule leur valeur d'utilisation est

imputable au compte de campagne.

Si la durée de vie de ces matériels dépasse la période électorajée montant total de la

facture d'achat ne doit pas figurer au compte de campagne: en effet, saile la valeur
e!vujmjtbujpolefl!ldft!nbussjfmt!epju!xusfldpnqu

Mb! wbmfvs!elvujmjtbujpo!ftul!shbmf! I m(bnpsujtt
bv! dpvst! ef! mb! gssjpef! smfdupsbmf/ ! Ebot! m!i z
dpowj foesbju!e!jotdsjsf!lebot! mfeéttkeprixdeudventmb! ej gg
La Commission apprécie le cas échéant si le prix de revente alléguén'est pas
excessivement minore.

ATTENTION:Lb ! ns ui pef !l ef! dbmdvm! ef! m!bnpsujtt-fnfou!
dessous et viser a limiter strictement la valorisation des matériels acquis a leur utilisation
pendant la période de financement électoral.

Exemples :

5 ans pour:

-un véhicule ;

- un appareil photographique ;

- du matériel de sonorisation ;

- du mobilier (tables, chaises, matériel pour I'aménagenent des locaux, etc.).

3 ans pour :

- un ordinateur ;

- un smartphone ou une tablette;

- du matériel de bureau ;

- un logiciel ou progiciel spécialisé.

1 an pour:
- un téléphone portable.
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b) En cas d'utilisation d'un matériel personnel ou mis a disposition par une personne
physique, il y a lieu d'imputer leconcours en nature correspondant en dépenses et en
recettes, au prorata de la durée d'utilisation rapportée a la durée de vie du matériel telle que
retenue au a) cidessus.

Toutefois I'ordinateur, l'imprimante et le smartphone personnels font aujourd’hui partie des
équipements usuels de toute personneMb ! wb mf v del'cedinatdurhde Fimprimanteet
du smartphone personnels du candidat ou dusuppléant n‘a donc pas a faire l'objet d'une
évaluation en concours en nature (cf. 4.2.16.2).

En cas delocation de matériel: cf.4.2.4 p Location ou mise a disposition de matériel
(compte 6135).

Pour le colt des communications, cf4.2.16.2p Utilisation du téléphone fixe ou portable du
candidat.

ATTENTION: Les frais de remise en état de matériel utilisé pour la campagne ne constituent
gbt! eft! esgfotft! smfdupsbmft-!  rvifm!lr rv! flo! tpj
déprédations, etc.).

4.2.2. Achat de fournitures et marchandises (Compte 6060)

Ht!'bhju! hsossbmfnfoul! ef! mlbdi bu! ef! qfujuft! gp
matériel et de marchandises consommables.

M! bdi bu! ef! kpvsobvy! mpaobvysmfdulpsdjmf ! eépnnhnimpestd
efl!lsfotfjhofs! mfldboejebu!l!tvs! mlsubu!ef! m!pqgjc
ef! ml bdi bu! e! pvwsbhft! gpvs! mft! ejtusjcvfsl! bvy
m! bvufvs-1! gj hivdfblngbhophquyfl!mé! dboej ebu! kvtuj gj
dans un but électoral.

Fo! sfwbodif-!m!bdibu! e!pvwsbhft!)dpeft! I mlfy

m! jogpsnbuj po!hsossbmfl!ev!dboej ebu! wdtorabpf vu! X us

Précision:M! bdi bu! e! bddftt pj sft ! aHanlas,casfuetted)gospeét ! d pnn
vent,teet i j sut! fud/ ! rvj!tpou! gpsust!qgbs! mft! nfncs
e!ljefoujgjdbujpo! pv! ej t us jpeuventtcdnstitues dne¢ dépepsenj ubou't
smfdupsbmf! el t! mpst! rvf! m!j o(ofs4s2:21) lest jostifié,u p s b m!
opubnnfou! gbs! mf! nbsr vbifsimd!ldwg fplos pygs stflgdft!! t p
mentions liées a la candidature.

42.3. Location ou mise a disposition immobiliere (Compte 6132) et
cas particulier de la permanence mobile

Jm! t!'bhju! mf!I gmvt! tpvwfoul! ef! mpdbwyéndaptVas t ! qpv
campagne.
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Mb! mpdbuj po!e!vo! mpdbm! ef! gf snbofodf!of! gfwvul x
d b ngb h o fauBlkuilet 2024

Mft! di bshft! boofyft! mjsft! I mb! mpdbuj po! e! vo
bttvsbodf Atbgtvwfousf! jotdsjuft! ebot! mf! dpngqu
mois du scrutin.

Mft!gsbjt!dpvsbout!e! fousfujfolef!mb!qgfsnbofod
correspondent a des charges incombant normalement au locataire.

Les frais de mise en état du local pour son utilisation dans le cadre de la campagne
smfdupsbmf! of! gf vwf ou! xusf! gsjt! fol dpnquf! rv
moyennant une diminution correspondante du loyer et pour une valeur raisonnable par

rapport a la durée de son utilisation.

Mftlusbwbvy!elbnsobhfnfou!joussjfvst!fulfyussj
efsoj!sflvo!l!dbsbdu! sf!smfdupsbm!qgfvwfou! gjhvsf
présentent un caractére temporaire, lié a lacampagne électorale.

En régle générale, la Commission ne considere pas comme €lectorales les dépenses
engagées pour la seule décoration du local de campagne, hormis les affiches électorales.

Les réparations consécutives a des déprédations de locaux ne constituent pas des
dépenses électorales. Elles sont prises en charge par les assurances souscrites par le
candidat ou le candidat téte de liste et inscrites dans le compte de campagne.

Ebot! mf! dbt! e! vof ! q#.233h7podav phftidulierpde ja mpérrhanedcg / !
npcjmf*-Imft!lgsbjt!leflssqgbsbujpolev!wsijdvmf!o
local de permanence.




Page 68 sur 113

ATTENTION:
Interdiction des vitrophanies et affichages a caractére de propagande électorale sur les permanences

M! b g g jsurileb Ipdrnhanences électorales par un quelconque moyen est prohibé au titre des
dispositions e f | m! b s du coadmélectvdl.! 6 2 !

Le caractéreirrégulierdf ! uf mt ! bggj di bhft ! ftu! sfuf ov! grésencemf
p el!bggjdift!tvs! mb!efwbouvsfl!lelvof!qfsnb
p el bggjdift!tvs! miampagne €k, 80 mars P021g n° apdiily G, B rha

2021, n° 449668).

Pour les conséquences sur le compte de campagne, ¢f5.3.4 - Diminution du remboursement pour
esqfotft!jssshvmj! sft!bv!sfhbsel! el biresu(duttibng j t gqpg

Le non-respect de cette interdictionet u! gvoj ! e! vof! bnfoefl!lef! 111
alinéa de m! desLu 90 du code électoral Demx nf - I m! b s-U gudméie colle 2 @ 4u ! €
el fngsjtpeodep@foll! Ule! bnfoefl!lupvu! dboej ebu!avecj
tpo! bddpse! fygeftsfehgbdgpdubhgbt! m! bsuj dmf! M/ ! 6

Seules, les enseignes apposés sus! mb! ef wbouvsf! e! vof ! grésenmitar
caractére strictement informatif sont autorisées.

Mentions autorisées sur une enseigne purement informative:

Nom et prénom du candidat ou nom de la liste de candidats;

Noms et prénoms des suppléants ou remplacants;

Nature du local (exemples: permanence électorale local de campagne, etc.);

Nature et date du scrutin (exemple: élections Iégisiatives des 30 juin et 7 juillet 202 ;
Nom du parti politique soutenant le candidat ou la liste.

<< <K<K

Fyfngmft!eft!dsjul!sft!fu!nfoujpot! gfsnfuubou! e
apposé sur une permanence de campagne:

Slogan de la campagne électorale;

Logo de la campagne;

Logo du parti politique soutenant le candidat ou la liste;

Photographie des candidats ou de leurs soutiens;

Nom et prénom des soutiens;
Besfttflelvo!tjuf!joufsofu!smfifdupsbm! pv
Programme électoral ou des mesures proposeées ;

Affiche de lacampagne ;

Reproduction du bulletin de vote du candidat ou de la liste

Vitrophanie de grande taille;

Messages reproduits sur toutes les vitrines du local.

ccccccccccc
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4.2.3.1. Per manence habituelle de | 6®I u
Upvuf ! vujmjtbujpo! gbs! mf! db financée pan ine dolledifitd qf s n b
gvemjrvfif!ftu!joufsejuf/!'Fmmf!tfsbjul!bttjnjmsf!

Tj!mf!dboejebu!blsshms!ejsfdufnfoulmft!gsbjt!e
dpouj ovfs! ~ I m! v uagnajett dois déctprervie todt borredpgonmdant & son
utilisation a des fins électorales sous la rubrique concours en nature.

Tj!mf! dboejebu! s hmf! mft! gsbjt!lef!tpo! mpdbm! e
vuj mjtfs! df! mpdb nampdgmetélectofalé, d meirs fdé peotéder & son
sfncpvstfnfou! bvgs!t! ev! tfswjdf! eft! BttfncmsH
vujmjtbujpo!o!'ftu!gpttjcmf!rvf!ebot! mf! dbesf!
acquis a titre définitif, ou estendpvst! e! bdrvjtjujpo-!bv! npzfol e
mandat, son utilisation est proscrite. (cf 3.1.2.2p Cas particulier des avances de frais de

mandat et autres facilités fournies par les Assemblées parlementaires).

4.2.3.2. Utilisation doéun | ocal du part.i

Mb!njtf! lejtgptjujpo!hsbuvjufl!lelvo! mpdbm! gbs!
nature a évaluer (cf.4.1.22Mf t ! esgf ot ft! smfdupsbmft! opo! sf nc
o! poul!gbt!sus!sshmsft!tvs! mlbggpsu!gfstpoofm!e

Mf !l gbsuj ! gfvu! shbmfnfou! gbduvsfs! bvy! dboej ebut
m! s mf duj po/! Dpnnf! gqpvs! upvuf! gsftubuj po! ef!
m! subcmjttfnfoul!e!vo!dpousbu!tqgsdj gamexdauf ousf !
compte de campagne, accompagné des quittances de loyer.

4.2.3.3. Permanence | ou®e sp®cifiquement pour

Le candidat doit joindre au compte de campagne : le contrat de bail et les justificatifs de
paiement (quittances et relevés bancaires correspondants). Le loyer doit étre fixé en
fonction du prix du marché locatif dans le secteur considéré. La dépense pourra étre prise
en compte jusqu'au dernier jour du mois de I'élection.

4.2.3.4. Utilisation déun | ocal per sonnel du ¢

Elle estconsidérée comme un concours en nature a évaluer.

4.2.3.5. Permanences multiples ou permanence commune a plusieurs
candidats

Mb! gmvsbmjus! ef! gf snbofodft! qpvs! vo! nxnfl! db
circonscription, est admise au titre des dépenses électob mf t  ef ! nx nf ! rv! vof ! g1
unique commune a plusieurs candidats. Dans ce dernier cas, une clé de répartition doit avoir

éte fixée avant la date du scrutin sur des criteres objectifs qui devront étre précisés.
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4.2.3.6. Location de salles pour des réunions a caractere interne

Les locations de salles destinées alatenuedesvoj pot! ef ! m! srwonigf ! ef !
benjtft!dpnnfl!lesqgfotft!smfdupsbmft! pvwsbou! esp

4.2.3.7. Cas particulier de la permanence mobile

Le recours a une permanence mobil e est possi bl e madimeddtpast i | i sa
contrevenir aux r gl es r el chtb5i3.¢4 e s Diminutidnéda f f i ¢ h a
rembovstfnfou! gpvs!esqfotft!jssshvmj!sft!bv!sfht
réglementaires (réduction)). (Dans ce cas, les dépense doivent étre imputées au poste 6240

p frais de transport et de déplacemeny.

424. Location ou mise a disposition de matériel (Compte 6135)

Ce poste doit retracer les locations de matériels effectuées pour la campagne électorale
(téléphones, ordinateurs, imprimantes efc.).

4.2.5. Personnel salarié recruté spécifiquement pour la campagne
(Compte 6400)

4.2.5.1. Candidats et suppléants

Le candidat ou le suppléant ne peuvent en aucun cas percevoir de rémunération au titre de
leur candidature. lls ne peuvent étre salariés pour lacampagnen*x nf I t I j mt ! f yf sdf
celle-ci des fonctions spécifiques. Si un tiers salarié devient colistier, le montant de son
salaire et des charges sociales afférentes résultant du contrat de travail ne constitue une
esqgfotf!smfdupsbmfl!lrvflkvtrv! I mb!ebuf! I mbrvf

Silecandidatestluin x nf ! bvup! fousfqsfofvs!fulrv!jum!tpvib
sa campagne, sa prestation doit étre évaluée au compte de campagne au titre des concours
en nature apportés par le candidat; elle ne peut donc donner lieu a remboursement.

425.2. Salariés

Le candidat peut employer des salariés pour sa campagne. Le colt dualaire et des charges

sociales doit figurer dans le compte de campagne. Le contrat a durée déterminée conclu
entre le salarié et le candidat doit étre annexé aux pieces jointes du compte de campagne
ainsi que le bulletin de salaire faisant apparaitre les barges sociales.

Les frais professionnels de ces salariés ne peuvent étre imputés au compte de campagne

rvfl tljmt! pou! sus! fygsfttsnfou! gsswvt! fu! es

restauration, prime, efc.). Pour bénéficier du remboursement forfagj ubj sf ! ef ! m! ~ ul
dépenses doivent respecter les regles applicables aux dépenses électorales, tant au regard

ef! mb!/ebuf'!ef! mfvs!fohbhfnfou! pv!el!fysdvuj po-!

T!'bhjttbou! ef! mb! evss fdgfesfttp odogpfotu!sfbouht bl hesf f! tulsebbwabtj !'n
campagne électorale, le principe est que cellesci ne le sont que pour la durée de ladite
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campagne, et que, par conséquent, leurs contrats doivent prendre fin en méme temps que
celle-ci.

La Commission a cependant admis, par exception, que les contrats de travail de personnes

chargées de la mise en état du compte de campagne soient prolongésate f m- ! ef ! m! s mf d
ful kvtrv! 126! kpvst!tvjwbou! mf!upvs!efl!l tdsvuj

doublecondiuj po! rvf ! mblevssflef! mb!gspmpohbujpo!tp]j

le volume dudit compte de campagne.

Pour rappel, aux termes des articlesL. 52-6 et L. 52-12 du code électoral, la mise en état
d'examen des comptes et la vérification de la présence des pieces justificatives relévent de
la compétence du mandataire et del'expert-comptable désignés par le candidat.

En tout état de cause, il y aura lieu de produire
- copie des contrats de travail et avenants;
- copie des bulletins de salaire;
- opncsf! elifvsft! ef! usbwbjm! fggfduvsft! g
postérieurement au tour de scrutin auquel la liste a été présente
- taux horaire (salaires et charges, hors éventuelles primes de fin de contrat).

En ce qui concerne les honoraires de présentation du compte de campagne ou de missions
connexes accomplies par unexpert-comptable (cf. 4.291 popsbj s f-commabléy gf s u
compte 6229).

Le candidat ne peut recourir au chéque emploi service ou a touawutre dispositif impliquant
vof ! bj efduiend soinphsdeipgortée générale et impersonnelle.

ATTENTION: Les rétributions non prévues au contrat de travail ne peuvent donner lieu 3
remboursement (primes exceptionnelles,e ! p ¢ kdé préacaritg, efc.) ; cependant, méme si
lesdites rétributions sont prévues dans une clause du contrat de travail, la Commissiorest
amenée a examiner si les conditions sont réunies pour que cette clause soit appliquée et 3
apprécier son caractere électoral.

En tout état de cause, l'indemnité de précarité n'est pas due lorsque le parti politique met 3
disposition un de ses salariés ou lorsqu'un salarié recruté en CDD pour la campagne es
ensuite embauché par le parti politique.

Par ailleurs, une prime exceptionnelle fixée discrétionnairement par I'employeur ne répond
pas aux criteres cumulatifs de fixité, de généralité et de constace.
Fo!sfwbodif-!mb!Dpnnjttjpo!benfu!mljngvupuj po!
tbmbjsftleft!gfstpooft!fngmpzsft! I'm!pddbhtj) pol
cette taxe ait été effectivement réglée a la date de dép6t du compte de carpagne.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446135/
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4.2.5.3. Travailleurs indépendants

Qpvs! m! fysdvujpoleflu,dift!gpoduvfmmft! gfoebou
du respect de la législation en vigueur, peut faire appel a des travailleurs indépendants qui
gsstfoufspou! eftd Cepfegdjt-lle!!i pojpesbylss! eft! gbduvs
m! fydfqujpo! ev! npoubou! ef! mb! UWB! fo! dbt! ef!
précisément le nom du prestataire de service, la nature et la date de la prestation fournie

ainsi que leur codt réel gu doit correspondre au prix du marché.

(

Le montant correspondant devra figurer au compte de campagne. Il devra comporter les
charges sociales : en effet, en application du droit du travail, le bénéficiaire de ces honoraires
epjult!bggjmjfs! I mlVsttbgl/

4.2.5.4. Agents de sécurité

Mft! gsbjt! bggssfout! "I mlfngmpj! el!bhfout! efl t
électorales remboursables dans le cadre des réunions publiques, des déplacements des

candidats sur la voie publique ainsi que pour leurs accompagnemens dans un moyen de

transport pour se rendre dans une localité ou est organisée un tel évenement, que ces
bhfout!tpjfou!tbmbsjst!pv!Igbttfou! m'pckfu! e! vec
agréeés.

4.255. Militants

Cf. 3.1.4.4Cas particuliersa) Travaux des bénévoles

4.2.5.6. Personnels mis a disposition par un parti politique

Quatre cas peuvent se présenter :

a) Lerecours au personnel permanentd vo! gqbsuj !t bot!jouf
contrat

Ef! gbYypo! hsossbmf-! mb! njtf! I ejtgptjujpol! ef!l ¢
t!'bobmztf! fol vof! esqgfotf! sfmfwbou! ev! gpoduj po
gue celle-ci aurait acquittée en dehorsde toute circonstance électorale. Par conséquent, ce

personnel ne doit pas étre rémunéré sur les recettes de campagne. Mais, si le recours au

gf st poofm! gf snbofou!e!vo!gbsuj!b!fvivof!jodjef
doit étre évalué seln une clef de répartition que le candidat doit justifier et qui doit
correspondre a la part consacrée par le salarié du parti a la campagne électorale. Le

candidat doit notamment fournir les copies des bulletins de salaires. Cette évaluation doit

figurer au compte de campagne, en concours en nature ou en dépenses réglées par ladite

formation (cf. 4.2.7 Personnel mis a disposition).

Enrevanche sif ! dpousbu! ef! usbwbj m! gbju! ml pckfu! el v
ejtgptjujpol!fydmvtjwfl!lef!mb!dbngbhof-!m!fngmpz
mais la refacturation du salaire et des cotisations sociales par la formation politique au
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mandataire est admise (sous réserve que le salarié travaille exclusivement pour le ou les
candidats concerneés).

b) Mf I sfdpvst!bv!gfstpoofm!gfsnbofou!e
contrat

Il est également possible que le contrat de travail du salarié d parti soit suspendu pour

conclure, avec le candidat, un autre contrat de travail, & durée déterminée, spécifiquement

mjs! I'm!smfdujpo/!Mb!tvtqgfotjpol!lef!dpousbu! ben
ejtgpojcjmjus*1! ol f ttiguéedn drbittphvé. dqutgfpis, paf amdlogie, laq s b
Commission admet cette possibilité.

Le contrat de travail, ainsi que les bulletins de salaire correspondants, comportant
m!joejdbuj po!ef! mb!obuvsflef!m!fngmpj!pddvqgs!)
pour la conduite de sa campagne), le montant de la rémunération et celudes cotisations

sociales, doivent étre produits dans le compte au titre des piéces justificatives; les frais de
personnels, réglés obligatoirement par le mandataire constituent, dans ce cas, une dépense

électorale ouvrant droit au remboursement.

c) Le recours a du personnel spécifiquement engagé par le parti
gpvs! m!smfduj po!

Les formations politiques peuvent facturer au mandataire la mise a disposition de

gf stpoofm-!t!jmlt!bhjul ef! tbmbsjst!tqsdjgjrvf
demande oubwf d! m! bddpse! ev! dboejebu/! Tfvmft! dft! e
remboursement.

Le parti doit conclure préalablement avec le candidat un contrat précisant la mission de

m! bhfou-!tpoltufnqgt!ef!usbwbj m-! mfdnefactuatom u! ev ! t
spécifique indiquant avec précision la nature de la prestation, son prix et l'identité du
bénéficiaire. Le candidat doit joindre la facture spécifiquement liée a I'élection comportant

ces éléments. Une simple « évaluation »ne peut suffire.

d) Le recours au personnel du parti en dehors de son temps de
travail

Mf ! tbmbsjs! ev! gbsuj! gfvu! bvttj! gbsujdjqgqfs! cso
dehors de son temps de travail (soir, weekend ou congés payés). Il ne percevra donc pas

de rémunération spécifique. LaCommissiond pot j e! sfl rv! vof ! uf mmf! gsft
swbmvsf!ful!o!l!b!epod!qgbt! I gjhvsfs!lbv!Idpnquf!ef

4.2.5.7. Collaborateurs parlementaires

Les collaborateurs des parlementaires nationaux doivent travailler uniguement pour ces
gbsmf nfoubjsft! eboicd dnielr chéndas ét llew fpdrticipatiory & snd
campagne électorale pendant les heures de travail est proscriteSi un collaborateur entend
gbsujdjgfs! !I'mb!dbngbhof!el!vo!dboejebu-!efvy!t
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- Tpju!jm! qf vladaOpagne gesdanysesvcongés payés et en dehors des
heures de service. Dans cette hypothése, le collaborateur percevra sa rémunération
habituelle versée par l'assemblée parlementaire concernée, mais il devra agir
bénévolement pour le candidatetne ped f ws b! epod! gbt! e! bvusf! ss
buuftubujpo!fol!df!tfot!efwsb!xusf!kpjouf!gb
du Conseil constitutionnel* f u! e v ! Dp o't qug¢ pehdant I€uts lwangés, les
collaborateurs peuvent agir pour le candidat,a titre bénévole, sans que cela ne
constitue un concours en nature de personne physique devant étre inscrit au compte
ef! dbngbhof /! Tj! tb! qbsujdjgbujpo! fyd!ef! mt
tpmvuj po!tvjwbouf!rvj!tt!bqggmjrvf/

- Soit il peut également suspendre son contrat de travail, se mettre en congé sans
solde, et conclure un nouveau contrat, a durée déterminée, spécifiguement lié a
m! smfdujpo!<!jmlgfvu!t!bhjs!bvttj'!elvo!dpou
temps. Le nouveau contrat ainsi que les bulletins de salaire correspondants,
dpngpsubou! m!joejdbujpo!ef!mbl!obuvsf!lef! m!f
besoins du candidat pour la conduite de sa campagne), le montant de la
rémunération et celui des charges socialesdoivent étre produits dans le compte au
titre des piéces justificatives. Les frais de personnels réglés obligatoirement par le
mandataire constituent, dans ce cas, une dépense électorale ouvrant droit au
remboursement.

Mft! nxnft! s! hmfrutatis midapajsmaux colfalmoratedrs des cabinets des
exécutifs locaux et aux agents publics.

T!bhjttbou! eft! dpmmbdepdsputés sorsamtd qbs mf nf oubj sft!

- du 10juin 2024 ala date de lanotification de la rupture du contrat de travail, les regles
i bcj uvf mmf t (activitéed deqaaipagné passibles pour le collaborateur a
dpoejujpo! rvIijm! gsfoof! eft! dpohst-! pv! bduj w
suspension de son contrat de travail) ;

- a compter la date de la notification de la rupture du contrat detravail, deux situations
sont possibles :

0 en cas de préavisde licenciement non exécuté mais paye:

A un collaborateur peut faire campagne bénévolement, sans renoncer au
paiement de son préavis non exécuteé. Il se trouve alors dans une situation
bobmphvf!bvy!bdujpot!csoswpmft!rv!jm!q
pendant ses congés payés;

A les dispositions des articles L. 528 et L. 528-1 du code électoral
joufsejtfou! bvy! dboejebut! tpsubout! el v
m! Bttfncmsf! obujpobmf! bv! csosgjdf! efl!l
pour un candidat de recruter un collaborateur parlementaire qui bénéficie
e!vof! joefnojus! dpngfotbusjdf! ef! qgqss
gspwfobou!ef! mBttfncmsf!obujpobmf-1!fu
titre du compte de campagne pour un salaire couvrart la méme période

11 Cons. Const. n° 972198 du 16 décembre 1997 AN Loire 4e @conscription
12 CE, 21 novembre 2021, Election des conseillers municipaux, commune de Villemomble, n° 450484
CE, 30 juillet 1997, n° 176652 et 177217, M. Monthieux et autres
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ftultvtdfgqujcmf! efldpotujuvfs! vol!l bwbol
Pour autant, ces dispositions ne concernent que le candidat responsable

du financement de sa campagne et ne limitent pas la liberté contractuelle

des anciens collaborateurs ;

0 en cas de licenciement sans préavis:

A m' bodjfo! dpmmbcpsbufvs! gbsmfnfoubjsf!
bénévole, sans que cela ne constitue un concours en nature de personne
physique devant étre inscrit au compte de campagne;

A le candidat peut conclure un contrat de travail avec un ancien
collaborateur parlementaire pour sa campagne. Le co(t du salaire et des
cotisations sociales (payé par le mandataire) doit figurer dans le compte
de campagne;

A le candidat peut recourir & des prestations réalisées par un ancien
collaborateur parlementaire sous forme de prestation de service. Le co(t
de cette prestation doit figurer dans le compte de campagne.

42.6. Personnel intérimaire (Compte 6210)

Danslecadredesad bngbhof - ! mf! dboejebu!qfvu!sfdpvsjs! by
temporaire dont la facture doit étre jointe au compte de campagne ainsi que le contrat de
mission.

4.2.7. Personnel mis a disposition (Compte 6211)

La mise a disposition de personnelspen b of out ! e! v o! sasdntefruptignpdenj uj r v f
contrat- ! t! bobmztf! fo! vof! esqgfotf! sfmfwbou! ev! gpc
politique, que celleci aurait acquittée en dehors de toute circonstance électorale. Par
conséquent, ce personnel ne ddt pas étre remunéré sur les recettes de campagne. Mais, si
mf!sfdpvst!bv!Igfstpoofm!qgfsnbofou!el!vo!gbsuj!hb
participation doit étre évalué selon une clef de répartition que le candidat doit justifier et qui

doit correspondre a la part consacrée par le salarié du parti a la campagne électorale. Le

candidat doit notamment fournir les copies des bulletins de salaires. Cette évaluation doit

figurer au compte de campagne, en concours en nature ou en dépenses régléesar ladite

formation (cf. 4.2.5.5, a)

4.2.8. Honoraires et conseils en communication (Compte 6226)
4.2.8.1. Conseils en communication

Le candidat peut faire appel a des sociétés de communication pour élaborer la stratégie de
sa campagne. Les factures relatives a ces pratations doivent comporter le détail des

honoraires (cf. 4.3.1 Justificatifs des dépenses) : nhombre de participants, qualité, taux
horaire, temps passé,efc. En outre, comme justificatifs peuvent étre joints le compte rendu
des réunions et le cahier descharges.

Lorsque I'équipe de campagne comprend des membresou fait appel a la collaboration de
personnes appartenant ou ayant des liens avec des cabinets de conseil, la Commission est
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tvtdfqujcmf!l el joufsspibfgglomfelf dt dndlijthedvus !fvisivugsM dsf f! ng' |
dubénévolatf u! opo! gbt ! e! vo! dpodpvIlt4(uheattestdtionpaufral e s gj 0]
étre demandée en ce sens)ll en est de mémeen cas de collaborationbénévole ponctuelle,

mb! Dpnnj t t pnp pat tout rhoyeh que cette collaboration ne constitue pas une

prestation pro bono.

4.2.8.2. Autres activités de conseil

Les frais dits de «coaching » ou de formation personnelle du candidat, de membres de
m!srvjqgfltefldbngbhof!pv!ef!njmjubout!)opubnnfo
des dépenses personnelles, dont le bénéfice leur reste acquis, et non des dépenses
directement destinéesaps pnpvwpj s! m! jnbhf! ev! dboej ebu! bvgs
sfm wfou! mf!dbt!sdisbou!e!vofl!lqgsjtf!fol!dibshf!
nbjtlof!tpoulqgbt!jngvubcmft!bv!dpnquf!ef!dbnghb
L.52-12 du code électoral.

Fo! sfwbodi f-! mft! gsbjt! ef! gpsnbujpo! mjst! I m!
logicielsdédiét ! “~ ! mb! hftuj po! pv! I ml pshbojtbujpo!ef!m
électorales.

4.2.8.3. Honoraires
Mft!ipopsbjsft!eft!cvsfbvylelsuveft-!Imft! suve

finalité électorale), les animations des manifestations,lesd di f ut ! e! bsujtuft! ep
au compte de campagne.

Tj! mft! ipopsbjsft! e(bwpdbu! pv! elivjttjfs! ef! |
dépenses de campagne, au sens de l'article.. 52-4 du code électoral, ils ne peuvent y figurer
rvflebot!mb!nftvsf!p, Imlpckfulgpvs! mfrvfm!jmt!

rv!j m! bqgqb swjufl ced Ishuvb!cdry csd |

ATTENTION: Les frais de justice ne constituent pas des dépenses électorales et ne doivent
donc pas figurer au compte.

42.9. Honor ai r e s-conh@tabbe fCempte 6229)
4.2.9.1. Mission légale

Mb! njttjpo! ms-domptablé cerfsistenal nfetyraylé compte en état d'examen et
s'assurer de la présence des piéces justificatives requises.

La loi n'a pas prévu linscription des honoraires correspondants dans les comptes de
campagne, mais la Commission, considérant qu'il s'agit d'une mission remue obligatoire
par la loi, a admis de longue date cette inscription.

La non imputation de cette dépense ne constituedonc gbt ! m! pnjttjpo! e! vol
pouvant entrainer le rejet du compte.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353143
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035588912/
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Toutefois, pour pouvoir étre inscrite au compte, cette dépensaloit étre effectivement payée
au plus tard a la date de dép6t du compte.Par ailleurs, dle ne peut figurer au titre des
concours en nature dans le compte de campagne (risque de concours en nature de
personne morale prohibé par le code électora).

Jm! ol fyjtufl! gbt
elvo! dpnquf! ef
professi poof mmf t - ! f
de la mission.

ef ! cbs! nf lcanptgble paur lapfétehtatipno p s b j s
dbngbhof /! Mfvs! npoubou! ftu!
o!gpodujpoleft!ejmjhfodft!njtfH

ATTENTION: Cependant, si les honoraires inscrits au compte pour rémunérer la mission
légale sontdisproportionnés par rapport a la réalité des opératiors figurant au compte, sans
rvfl!l eft! ejggjdvmust! gbsujdvmj!sft! tpjfoju! sub
sfncpvstfnfoulrv!ivolnpoubou! gbsujfmlef!dft!ipo

4.29.2. Missions connexes

Tj!'mf! dboej eb udomptablp degmissibns dommexesydiptinstas de la mission
de présentation du compte de campagne), telles que la tenue de la comptabilité (en principe
assurée par le mandataire) ou des conseils budgétaires, financiers et juridiques, pour que
ces missions connexes puissent étre inscrites aucompte et le cas échéant remboursables
(sous réserve de l'appréciation collégiale de la CNCCFP), il y aura lieu de produire :

- la lettre de mission ou le contrat détaillant ces missions connexes ;

- tout justificatif établissant le contenu des prestations réalisées.

Les honoraires relatifs a ces missions connexes devront étre distingués de ceux afférents
a la mission légale de présentation du compte de campagne.

En revanche, ne peuvent en aucun cas étre imputables au compte de campagne des
honoraires relatifs a :

- l'aide a la réponse a la procédure contradictoire de la CNCCFP ;

- l'aide a la déclaration de situation patrimoniale ;

- l'«woptimisation du remboursement forfaitaire » (préparation des différents
scénarios concernant les possibilités de emboursement par I'Etat des dépenses de
campagne et examen avec le candidat des meilleures conditions d'obtention de
cette aide) ;

- l'aide aux opérations de cloture du compte de dépdt, de dissolution de I'association
de financement et de dévolution de I'actf net, financier et/ou matériel.

ATTENTION: il y a lieu de bien dissocier, dans les contrats ou lettres de mission et dans |

facturation des honoraires, les travaux accessoires et/ou connexes de ceux relatifs a |

mission lIégale de présentationtelsqgd | mt ' t pou! | gl.52wdu todetékedtonal jb s uj dn
Ne peuvent étre imputés au compte des honoraires afférents a des missions prévues dan

la lettre de mission mais qui n'ont pas donné matiére a réalisation d'une prestation.

En ce qui concerne les frais de préparation du compte de campagne : cf.2.5.2 Salariés.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446161/
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4.2.10. Productions audiovisuelles (films, DVD), internet, services
télématiques (Compte 6230)

4.2.10.1. Communication audiovisuelle

En principe, aucune disposition législative ou réglementaire (hos publicité) ne limite les

prises de position politiques des radios et chaines de télévision. Dans ses
recommandations, nAutorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique
(ARCOM)demande que les services de télévision et de radio vdint a ce que les candidats
pvImjtuft!ef!dboejebut-Imft!qgfstpoobmjust!rvj!
fulelvo!bdd!'t!srvjubcmft! ! m'boufoof-!folsfoeb

En ce qui concerne la campagneofficielle, le supplément de frais relatifs aux clips, spots et
gj mnt! gbs! sbggpsu! bv! npoubou! gqgsjt! fo! di bshf
audiovisuelle, doit étre intégré au compte.

Fo! efipst!ef! mb! dbngbhof ! pgg,jradjobundeatélévisibna! t ! b hj
caracttregpmj uj rvf ! fultj!m!srvjmjcsf!fousf!mft!dboe
de radio locale privée ou de chaine privée, ayant le caractére de propagande politique en
gbwfvs! el vo! dboej eb usonecpmpte!de carepagng. b est thusefois e b o t
nécessaire que la dépense en cause ait bien été exposée directement au profit du candidat,

et avec son accord, en vue de son élection.

ATTENTIONKvVvt rv! I mb!ebuf!ev!mbvmi di} pdkwliba@icmf!ll b cdbv
a des fins de propagande électorale de tout procédé de publicité commerciale par la voie de
la presse ou par tout moyen de communication audiovisuelle est interdite. La seule publicité
bvupsjtsf ! kvt remelbsollicttation pauvioie de grpssedde dons de personnes
physiques.

(cf.534Ej njovuj po! ev! sfncpvstfnfou! gpvs! es|gf ot ft
dispositions Iégislatives ou réglementaires (réduction))
Mb! nsdpoobjttbodf!ef!dfuuf!ejtqptjujpo!fju!ef!
mf! kvhfl ef! m!'smfdujpo/! Tj!l ef! ufmmft! esqgfotft-
compte, leur caractére irrégulier fait obstacle a leur remboursement (CC, 25 mai 2018,
n°2018-5486 AN et n°20185487 AN, LG 2017, Oise 3, CC, 8 juin 2018, n°206854 AN, LG
2017, Martinique 1)

4.2.10.2. Numéro vert

Aucun numéro d'appel téléphonique ou télématique gratuit ne peut &e porté a la
connaissance du public par un candidat, une liste de candidats ou a leur profit (articlé.. 50-
1 du code électoral).

Mft! dpmmf duj wjust! gvemjrvft! gf vwfou! nbjoufoj s
strictement utilisé a des fins institutionnelles.

Les procédés dits «web call back » ou «click and call » mettant en relation un électeur
potenuj f m! bwf d! vof! gqgf stpoof!di bshsflelbttvsfs! mb
vo! tztu!nf! usmsqipojrvf! pvl usmsnbujrvf! hsbuvj
dboejebu-!telvof!mjtuf!pv!bv! gspgjlu30éducald® dboej e
électoral.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006353098&cidTexte=LEGITEXT000006070239
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006353098&cidTexte=LEGITEXT000006070239
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006353098&cidTexte=LEGITEXT000006070239
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4.2.10.3. Internet

Upvuf! vujmjtbujpo! e!vo! tjuf! Joperddantla périddesr usf ! r
électorale est autorisée. Le colt du site et des frais afférents & ce dernier constitue
une dépense électorale qui doit étre intégrée au compte de campagne et reléve des mémes
s!' hmft!rvf!Imft!tviggpsut!sdsjut/ !JImlt!bhju
- des frais de conception du site interneu! pv! ev! cmph! ev! dboejeb
tgsdjgjrvfnfou!gpvs! mlsmfduj po
- des frais de maintenance du site internet ou du blog du candidat, si sa mise a
jour est confiée a un prestataire de service;

-eftlgsbjt!swfouvfmtéelebdrsjftsjihdjng @lue lpwad lgepn
- des frais de mise en place de paiement sécurisé si le candidat envisage la
collecte de dons en ligne;

- m! bdi bu! ef ! gj ddmaifnglist»ef ! epoosft!)
Mb! gpvsojuvsf! "I vo! dboej ebu! gwassbnwite!retphesde j ! gp m
m! bduj wjus!opsnbmf!eft!gpsnbujpot!gpmjujrvft!f
au compte de campagne.

Les candidats peuvent utiliser leur site pour solliciter et obtenir un financement de la part
de personnes physiques

Le décret r? 2020-1397 du 17 novembre 2020 tire les conséquences des évolutions
apportées par la loi r?2019-1269 du 2 décembre 2019 et comporte des dispositions
importantes qui concernent le financement de la vie politique: le mandataire peut recourir
a des prestataires de services de paiement tels que définis a l'article L. 5241 du code
monétaire et financier pour recueillir des fonds.M! b s u j d-indu!cdslé dledtoralfixe les
conditions que doivent respecter ces prestataires.

ATTENTION; ! M! j ouf sejdujpo! ef! mb! gvc mjLd52-ii du!
Dpef!smfdupsbm! ftu! bggmj ddlammment:bvy ! t j uft
- des bandeaux et bannieres publicitaires;
- des liens commerciaux ou Sponsorises;
- duréférencementcommercialpbv! ef ! m! bdi bu! ef ! nput

Dbt'!ef!m!iscfshfnfou! hsbuvjule(vo!tjuf!Joufsof

La Commission a admis la possibilité pour un candidat de faire héberger gratuitement son
site ou son blog, a une double condition:

- que cette possibilité soit ouverte, de maniere indifférenciée, a toute personne qui
en fait la demande,

- et que la seule publicité sur lesite soit celle du prestataire de service hébergeant
gratuitement ce site. Le candidat doit veiller a ce que cette gratuité ne soit pas
consentie en échange de banniéres publicitaires< ! m! i s ¢cf shf nf ou! hsbu
alors étre assimilé a un avantage en naure de personne morale, prohibé par
m! b 4.1b2-&dn€dde électoral.

Un tel concours en nature n'a pas a figurer au compte de campagne.

BDpmmf duj wjus -1! gf st faoualitédepgadi pofitiffue.o! bzbou! gbt



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=6A8EE28BCCE63DA76441B93B36256040.tplgfr27s_3?idArticle=LEGIARTI000035588835&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20171231
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353102&dateTexte&categorieLien=cid
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Les publications a caractére de propagande électorale financées en totalité ou méme
gbsuj fmmfnfou!qgbs! m! bdi bul! e luéntdgstcahfours emnpmaturaj dj u b |
jssshvmjfst!tvtdfqujcmft! el fousbiofs! mf! sfkfu
morales.

A fortiori, le candidat ne peut pas faire figurer sur son site (ou son blog) de la publicité
dpnnf sdj bmf !-mémepoiiditdey s bj u! mv |

Mf! gbju! ef! sfdpvsjs! 1vo!tjuf!jotujuvujpoof m!
administration publique) pour promouvoir la campagne d'un candidat est assimilé & un don
de personne morale, prohibé par la loi

4.2.10.4. Réseaux sociaux

T M vujmjtbujpo! hsbuvjufleft!sstfbvy!tpdjbvy!

MIvuj mjtbujpo!hsbuvjuflebot! mf!dbesf!lef!dbnghbh
Facebookou X(ex-Twitter - ' epou! m! fyjtufodf!nxnflolftu! gpt
est autorisée.

Les prestations de communication digitale (prestation de «social media manager»,
habillage des réseaux sociaux, production de contenus ou de visuels, salarié en chargé de
m! bojnbuj pol!eft!sstfbvy!ltpdjbvy-!1fud/*!epjwfou

Pour sa communication électorale, un candidat peut utiliser:
V' un compte créé spécifiguement pour la campagne électorale;
V mfldpnquf'l!lelvofl!gpsnbujpo!qgpmjujrvf!sfmfwboc
V' un compte personnel, en son nom propre sous les réservesci-apres.

T Vo!dpnquf!ef!sstfbv!tpdjbm!e!vofl!lqgfstpoof!
campagne

Vo! dboejebu! of! gfvu! gbt!vujmjtfs!voldpnquf! ef
diffuser des messages de propagande électorale. Il luiest notamnfi ou! j ouf sej u! e! v
compte de réseau social:
Uelvof!dpmmfdyj wjus!ufssjupsj bmf
Uelvofltpdjsus!dpnnfsdj bmf
Uelvof!bttpdjbujpo
U un compte institutionnel (hotamment lié & une fonction ou a un mandat spécifique).
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ATTENTION: Cas des comptes de réseaux sociaux «personnels » mais utilisés de
mpohvflebuf!fuleflgbYpolgssgpoessboufl!g
elvo!l nboebu

M! vuj mjtbujpo! gbs! vo! dboej ebu! ujuvmbj s
sociaux «personnels» (souvent sous la forme @PrénomNom) pour relayer
qguotidiennemente f t ' j ogpsnbuj pot! jotujuvuj poof m
est de nature a créerune ambiguité sur leur caractére personnel etprive.

Au regard des circonstances m! vuj mj t buj p o ! paufrait cohstiderd ud g
dpodpvst!gspijcs!lelvof! gf st po-8dulcaupéettord. -

Il en serait notamment ainsi sim! b v ede ftes doimptes résulte de communications
institutionnelles financées par des moyens publicsp v ! t ! j habitdellerpeatypromus
et animés aux moyens de fonds publics (social média manager rémunéré parune
collectivité, prestation de communication digitale financée par une entité publique etc.).

1 La publicité électorale sur les réseaux sociaux est interdite

Sur les réseaux sociaux, il faut distinguer la visibilité (portée) des publications obtenues de
maniere « organiqgue »ou naturelle (sans payer), et la visibilité des publications associée a
vo! gspdses! gbzbou!)qgspnpuj polle(eicdp! tubuvu-"!elvo

Fo!fggfu-!mb!wjtjcjmjus!eft!dpoufovt!gbsubhst!
systeme gratuit et ne constitue pas un avantage spécifique au candidat qui pourrait étre
sfhbsesf!dpnnf! vof LVW2lpmndodejélpcodale f ! m! bsuj d mf !

En revanche, les principaux réseaux sociaux intégrent aussi diverses solutions de phalicité
gbzbouf /! Fmmft!gfsnfuufoule!bnsmjpsfs! mb!opups
m! bvej fodf!eft!dpoufovt!qgvecmjst/

En principe, les contenus boostés par un moyen publicitaire indiquent une mention du type
«SpPONSsorisée ».

ATTENTION: Ces publicités sont payantes et sont donc prohibées par les articles L. 48l et
L. 52-1 du code électoral. Cette interdiction a été confirmée dans une décision du Consell
e ! 7 u b u®/Ss, pDfevrier 2015, n382904, élections municipales de Palavasles-Flots).
Les candidats ne peuvent pas mettre en avant leur candidature en optant pour ces publicités
payantes.

Toutes les formes de publicité a des fins de propagande électorale sur les réseaux sociaux
sont interdites jusqu'a la date du tour de scrutinp , ! m! s mf duj po! b! sus ! bdr vj



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353102&dateTexte&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353102&dateTexte&categorieLien=cid
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Les procédés suivants sont notamment prohibés:

Mb! tgpot psjt b &jgcebaok e eV osfo!l qdlpmfqlu fX(eduitter)a hs bn! p-
Mb! ejggvtjpolelvofl!lgvecmjdjus! bwwmhe! mb! mf duv
La sponsorisation de sfories ou reels sur Instagram ou de /iveet vidéos sur 7/kTok;;

La diffusion de message publicitaire sur Linkedin;

Le fait contre rémunération ou avantages en nature de demander a une personne de

mobiliser sa notoriété auprés de son audience pour communiquer en ligne des

contenus relevant de la propagande électorale.

ccccc

MfI'sfdpvst! ! m! b cXReeomum(éxolwittebbiu&).t f s wj df !

ATTENTION:M! b ¢ p o oX Aremivm(ex- Twitter blue)

L! b c p oo XRrénmiumpermete ! bgs ! t ! mf !:slécltadsémnernt deppbgtstavac
lesquels vous interagissez sera légerement boosté. Par dleurs, vos réponses seront
également boostées et figureront plus pres du post dorigine. Les abonnés apparaitront
sur l'onglet Certifié au sein de I'onglet Notifications dautres utilisateurs, qui met en avant
les réponses, les mentions et I'engagement de8 abonnés a Premiumn.

Bjotj-!'!dfu!bcpoofnfou!qgbzbou! bddspi{iu! mb
diffusés par celui-ci. En ce sens, un abonnementX Premium, par son fonctionnement et
sa finalité, est une nouvelle modalité de sponsorisatio publicitaire proposée par ce réseau
social.

E't! mpst-!m!vujmjtbujpo! I eft! g¥(antiennemehtd
Twitter) avec un abonnement X Premiumk vt r v! ~ I mb! ebuf ! ev! up
été acquiseestd pousbj sf! bvy! ej t qpltdyaodelectofale f ! m! b

T!'bhjttbou!el!voflesqgfotf!rvj!ltfsbju!j obl-s
1 du code électoral, la Commission pourrait procéder a la réduction du remboursement a
la hauteur dumontant de la dépense correspondante(cf. 5.3.4 dépenses irréguliéres). En
outre, lecandidatencpvsu! mft ! gfj of t ! g sldwcode gléctoralm! b s

4.2.10.5.  Vidéos et visuels de tout type

Les vidéos et visuels, acquis ou mis a disposition, a titre de propagande électorale,
constituent une dépense électorale et doivent dés lors étre l'objet d'une évaluation dans les
conditions suivantes :

- si le candidat utilise des documents personnels ou bénéficie de concours
bggpsust! gbs!vofl!lgpsnbujpo!gpmjujrvf!pv!gbs! vc
de campagne ou bénévoles), ces prestations doivent figurer au compte en« concours en
nature ». Il lui appartient de fournir les justificatifs probants permettant d'apprécier I'origine
du concours, la réalité des prestations, leur finalité électorale et leur valeur

-simf ! dboejebult!ftu!gspdvss!eft!wjearspt! pv!
cas de figure sont a envisager:
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a) si le candidat utilise des documents cédés a titre onéreux, la dépense doit étre
inscrite au compte et la facture justifiant notamment de la cession des droits doit étre
produite ;

b) si le candidat utilise desdocuments mis a disposition gratuitement par une
personne morale, cette prestation sera assimilée a un concours en nature d'une personne
morale, prohibs par l'article L.52-8 du code électoral, et sera susceptible d'entrainer le rejet
ev!dpnquf!pv-! lTupvu! mf!npjot-!mb!ssevdujpo!ev

Le candidat qui utilise pour sa campagne €lectorale des visuels ou vidéos, partagés sur les
réseaux sociaux, doit étre en mesure de justifier du droit de les reproduire si leur utilisation
venait a étre contestée.

4.2.11. Publications, impressions hors dépenses de la campagne
officielle (Compte 6237)

Df uuf! svesjrvf! wjtf! m!j ncasohst (tiviep dract$, yjournaux,s ej uj p
cspdivsft-!Icjmbot! ef! nboebu! eft! smvt! tpsubout
publicitaires (cf. ci-dessous).

Vo! fyfngmbjsflefl!dibrvflepdvnfoul!jngsjns!pv!qgyv
de campagne. Pour les affiches de grande dimension, a défaut d'un exemplaire, une
photographie en situation peut étre fournie.

ATTENTION: Toute publication présentant un caractére électoral doit voir son co(t figurer
au compte de campagne. Mais elle ne peuftcontenir des encarts publicitaires. En effet, si tel
était le cas, la publication serait considérée comme ayant été financée partiellement par des
personnes morales, ce qui est formellement prohibé par la loi. A défaut, le col
correspondant doit étre remboursé par le mandataire.

4.2.11.1. Presse

Mft! kpvsobvy! smfdupsbvy! epjwfou! bwpjs!sus! jngq
défaut, seul le colt des pages se rattachant directement a la promotion du candidat ou a

celle de son programme électoral est imputable au compte de campagne.

Il en va differemment des organes de presse qui sont libres de rendre compte de la
dbngbhof! eft! ejggssfout! dboejebut! dpnrefllffefulsq $
eux : la diffusion de ces articles ne constitue donc pasune dépense électorale.

MI'bdi bulef! kpvsobvy! mpdbvy! ftu!benjt!dpnnfl!esq
ef! sfotfjhofs! mf! dboejebu!tvs! mlsubu!ef! m!lpqj:
pour les dépenses de veille électronique.

M! odui! e! pvwsbhft!)dpeft! | m!fydecoup vpso!!' nelvj! dgpes n
générale du candidat ne peut étre considéré comme une dépense électorale.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023883022/2017-12-31/
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ATTENTION: Jusqu'a la date du tour de scrutinp , ! m! s mf d u j, pudlisafion adedbjd r vj t f
fins de propagande électorale de tout procédé de publicité commerciale par la voie de lg
presse ou par tout moyen de communication audiovisuelle est interdite. La seule publicité
bvupsjtsflkvtrv!bv!tdsvuj o! dp o defdsnedeparsboringsph mmj d |
physiques. (cf. 5.3.4 Diminution du remboursement pour dépenses irrégulieres au regard
e! bvusftl!lejtqgqptjujpot! ms hgtianpbuj wft! pv!sshmfnfo
Mb!nsdpoobjttbodf!ef!dfuufl!lejtqptjujpo!fju!ef!
mf! kvhf!l ef! m!'smfdujpo/! Tjl ef! ufmmft! esqgfotft-
compte, leur caractére irrégulier fait obstacle a leur remboursement (CC, 25 mai 2018,
n°2018-5486 AN et n°20185487 AN, LG 2017, Oise 3, CC, 8 juin 2018, n°206854 AN, LG
2017, Martinique 1)

42112. Journaux ou magazines dobébun parti poli

M! bdi bu! e fodnkagazirees) Huvpgrti politique a fin de distribution ne peut étre pris
en compte au titre des dépenses électorales que pour la part du journal effectivement
dpotbdssf!bvy!dboejebut! fu! !'m!'smfdujpo!ebot!n

4.2.11.3. Jour nal chede man@at u |, bil

Mf! kpvsobm! e!vo! smv-!t!jm!qgsstfouf! vo! dbsbdu!
compte de campagne. Il ne peut contenir des encarts publicitaires: si tel était le cas, le

journal serait considéré comme ayant été financé par despersonnes morales ce qui est
formellement prohibé par la loi.

Les journaux électorauxe pj wf ou! bwpj s! sus! jngsjnst!tqgsdjbm
défaut, seul le colt des pages se rattachant directement a la promotion du candidat ou a
celle de son piogramme électoral est imputable au compte de campagne.

Lft! dboejebut!bvy!smfdujpot! es k ! ecspauventpdsv st ! e!
utiliser le cadre institutionnel pour réaliser des opérations de propagande électorale.

Fo! fggf u- !-Indulccle ¢ledtondl diso'se o®e3:«A compter du premier jour du
sixieme mois précédant le mois au cours duquel il doit étre procédé a des élections
générales, aucune campagne de promotion publicitaire des réalisations ou de la ggtion
d'une collectivité ne peut étre organisée sur le territoire des collectivités intéressées par le
scrutin. Sans préejudice des dispositions du présent chapitre, cette interdiction ne sapplique
pas a la présentation, par un candidat ou pour son comptedans le cadre de l'organisation
de sa campagne, du bilan de la gestion des mandats qu’l détient ou qu'il a détenus. Les
dépenses afférentes sont soumises aux dispositions relatives au financement et au
plafonnement des dépenses électorales contenues au &iapitre V bis du présent titre»,

Qbs! dpotsrvfou-!mf!dp,u!ev!cjmbo!ef! nboebu! ef!
de campagne.

T!'bhjttbou!ev!iesgvus-! mb! gvc ogmptesugnduoe! !ebf dt Ul j nw juuuss
qui présententun caractes f ' i bcjuvf m! gf vu! xusf ! gsjtf!lfoldib:
dft! epdvnfout! of! dpngqpsufou! bvdvof! nfoujpo! ef
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élections, ne puissent apparaitre comme une forme de soutien a un candidat ou a son
programme, ni étre regadés, notamment par leur propos particulierement élogieux ou leur

mode de diffusion, comme une promotip o ! j ngmj dj uf ! ddécisiorfs HiulCbrnsedlj e b u v s
constitutionnel n® 2018-5533 AN du 8 juin 2018 et n°2018-5532 AN du 4 mai 2018).

42.11.4. Jour nal déune collectivit® territoria

Mf !l kpvsobm! el vof!dpmmfduj wjus!of!sfwxulgbt! mf!
necontientqv f ' eft!jogpsnbuj pot!jotujuvujpoofmmft! fu
elvo! dboejebu! pv! "I'tpo! qsphsbnnf /! Ebot! mf! nx
comporter une rubrique «édjtoria/ » ' dpoej ujpo!rvfl!tpo!dpoufov! o!
électorale. Si le journal contient des articles & connotation électorale, le mandataire doit
rembourser a la collectivité le colt des dépenses liées a la publication de ces pages et les

inscrire au compte de campagne

Jusqu'a la date du tour de scrutinp | !legtibreest acquise, aucune campagne de promotion
gvemjdjubjsfleft!ssbmjtbujpot!pv!ief!mb! hftujpoc
territoire des collectivités intéressées par le scrutin.

4.2.11.5. Tribunes libres

En période électorale le contenudemb ! usj cvof ! mjcsflel vo!l kpvsobm!e
rv!vo! dbsbdu! sf! tusjdufnfou! jogpsnbujg! fu! of!
groupes politiques sur les décisions institutionnelles adoptées par leur collectivité.

Tj ! m!jwwj! ngjbtsblum! pggptjujpo! nvojdjgbmf! eft! ftaqgbd
ebot! vo! cvmmfujo!e!jogpsnbum! bhe!un\ddajflddgMjodendf2!3f2o0 !
général des collectivités territorialesf t u! t vt df quj cmf ! e! xusf! sf hbse
comme un élément de propagande électorale, elle ne saurait étre assimilée a un don
snbobou!ef! mb!dpnnvof-!qgfstpoof! npsh®#8dd bv! t f c
code électoral (CE, 7 mai 2012, n353536, Elections cantonales de SaintCloud).

En revanche, une telle qualification de don pourrait étre retenue®! dbt ! e! vuj mj t buj
ftgbdft!e! fyqsfttjpo!gbs!mb!nbkpsjus!nvojdjqgbn

4.2.11.6.  Tracts et affiches ne relevant pas de la campagne officielle

Jm! t! bhju! ef! upvt! mft! epdvnfout-! bggypodri ft-"! u
promouvoir le candidat ou la liste en dehors des moyens de propagande de la campagne
pggjdjfmmf/ ! Mf!dp, ulefl!dft!epdvnfout! epjul! xusf
ces documents pour la campagne en cours doit étre justifié, notamment,par exemple, par
mb! nfoujpo!ev!opn!ev!dboejebu! fulef!mlsmfdujpo

Fo! dbt! e!jngsfttjpo! ef! epdvnfout! dpnnvot! "~ I
smfduj pot-!)jm! bggbsuj fou! bvy! dboejebut! dpodf s
compte de campagne et sous le contréle a posteriori de la CNCCFP, du caractére électoral

des dépenses concernées, de la clef de répartition adoptée sur des critéres objectifs définis
préalablement au scrutin, et donc du montant de la quotepart imputée au compte de

campagne.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031038644/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000031038644/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023883022/2017-12-31/
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Les factures des documents correspondants devront présenter les indications suivantes:

- présenter de maniére séparée les différents postes (tract, affiches, livret, etc.) et
mentionner pour chacun le titre du document ;

- préciser pour chaque posteles mentions relatives au format du document ;

- préciser pour chaque poste les mentions relatives au support (matiére si textile,
grammage pour le papier et indication de la nature recyclée ou non du papier)

- pour chaque poste les mentions relatives a la ouleur et a la technique employée
(offset, impression numeérique, sérigraphie, etc.);

- gpvs! dibrvf! gptuf! mft! nfoujpot! sfmbuj wft!
faconnage, etc.) qui peuvent justifier une différence de tarif;

- la mention des éventuels supplen f out ! bggmjrvst! gbs! m!jngsj i
retards (de livraison du texte, de reglement etc.) imputables au candidat

- les frais annexes (conditionnement, livraison) et leurs modalités,

- les causes de remises commerciales (geste commercial habituel, geste unique a la
tvjufl!lelvof! esgbj mmbodf! evf! ' m'jngsjnfvs-
e! bggbj sfett)) ngqpsubou-!

4.2.11.7. Photographies

Les photographies acquises ou mises a dispositon, dans un document de propagande,
constituent une dépense électorale et doivent dés lors étre I'objet d'une évaluation dans les
conditions suivantes :
- si le candidat utilise des documents personnels ou bénéficie de concours
apportés par une formatongpmj uj rvf! pv! gbs! vof! gf stpoof! qgi z
de campagne ou bénévoles), ces prestations doivent figurer au compte erxconcours en
nature ».1l lui appartient de fournir les justificatifs probants permettant d'apprécier 'origine
du concours, la réalité des prestations, leur finalité électorale et leur valeuy

-simf ! dboejebu!t!ftul!qgqgspdvss!eft! qipuphsbaq
cas de figure sont & envisager:

a) si le candidat utilise des documents cédés a titre onéreux, lalépense doit étre inscrite au
compte et la facture justifiant notamment de la cession des droits doit étre produite ;

b) si le candidat utilise des documents mis a disposition gratuitement par une personne
morale, cette prestation sera assimilée a un conours en nature d'une personne morale,
prohibs par l'article L.52-8 du code électoral, et sera susceptible d'entrainer le rejet du
dpnquf!pv-! " "Tupvu! mf!npjot-!mb!ssevdujpo!ev!sf

Le candidat qui utilise pour sa campagne électorale des photographies partagées sur les
réseaux sociaux, doit étre en mesure de justifier du droit de les reproduire si leur utslation
venait a étre contestée.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039446180/2020-06-30#:~:text=Une%20personne%20physique%20peut%20verser,si%20elle%20r%C3%A9side%20en%20France.&text=Tout%20don%20de%20plus%20de,pr%C3%A9l%C3%A8vement%20automatique%20ou%20carte%20bancaire.
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4.2.12. Enquétes et sondages (Compte 6235)

Conformément a la jurisprudence du juge de I'élection, pour étre regardées comme

dépenses électorales, les enquétes et sondages doivent, soit avoir servi a définir et orienter
fggfdujwfnfou! mft! uil!'nft! ef! mb! dbngbhmef! ev!
exploitation a des fins de propagande électorale.

Upvt!epdvnfout! sfmbujgt!bv!tpoebhf!epjwfoul Xus
du compte de campagne (questionnaire du sondage, documents livrés justifiant de son
exploitation a des fins électorales).

La Commission se réserve la possibilité de tenir compte des réserves ou sanctions
prononceées par la commission des sondages pour apprécier lecaractere irrégulier de ces
dépenses (cf.5.3.4 dépenses irréguliéres)

42121. Sondages de notori ® ® (ou doéintention

Fggfduvst! gpvs! swbmvfs! mft! di bodft! ef! tvdd! t!
el joufoujpo! ef ! wpnarfdés par Ungartpay urocargidat, hedcpnstituent

pas, en tant que tels, une dépenseélectorale et ne sont pas admis comme dépenses
remboursables.

Cependant, si le candidat est en mesure de démontrer que le sondage de notoriété,
el jouf ouj p opingm, & éutili§é!lcqrwné rdyen de promotion de sa candidature

bvgs!t!eft!smfdufvst-!pv!irvf! mfeju!tpoebhf! b!
rv!jm! bl tfswj! 1 psjfoufs! mb! dbngqgbh pdurpartreab! DODD
comme dépense remboursable.

Adfu! fggfu-!jm! bggbsujfou! bv! dboejebu! ef! esnp
reprise dans un article de presse, ou dans un document de propagande diffusé par ce
dernier,t pj u! " ! m! pddbtj po! e! v oobnlpybliquef swf ouj po! mpst!

42122, Sondages dobéorientation des th mes de

Tfvmt! mft! tpoebhft! bzbou! tfswj! 1 esgjojs! fu!
candidat constituent des dépenses électorales et doivent étre imputés au compte de
campagne du candidat.

4.2.12.3. Sondages mixtes

Ebot! mf! dbt! e!vol!ltpoebhf!njyuf-!jmlftu!sfdpnnl
totalité¢ du codt; ! mb! Dpnnjttjpo! bgqgqssdjfsb!t!jm! z! b! mj
dépense, en fonction des justificatifs présentés™ ! m! bgqvj ! ef ! mb! es qgf ot f /
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4.2.13. Transports et déplacements (Compte 6240)
4.2.13.1. Généralités

Sont pris en compte, au titre des dépenses électorales, les frais de transportet
déplacements f ggf duvst! gpvs! m!pcufoujpo! ef! tvggsbhf
circonscription électorale et ce, antérieurement au jour de scrutin ou le candidat est présent.

Les dépenses de déplacement les jours de scrutin ne sont pas considérées comme des

dépenses électorales ouvrant droit a remboursement.

Peuvent étre admis les frais de déplacement effectués par le candidatle suppléant, le
nboebubjsf-! mft! nf ncsf t !I(celbboratdurs dw qarglidat) etfles d b n g b h
militants, y compris pourdesréunioot ! j ouf soft! el pshbojtbujpo! ef!
gue soit justifiée leur finalité électorale.

Les dépenses de déplacement le jour de scrutin ne sont pas considérées comme des
dépenses électorales ouvrant droit a remboursement.

Les frais de transport engagés hors de la circonscription ne sont pas pris en compte, y
compris les déplacements du candidat ou de son équipe de campagne pour se rendre de
leur domicile (hors circonscription) a la circonscription.

Toutefois, laCommission admet, par exception a cette régle, sous réserve des justifications
suffisantes, les déplacements hors circonscription liés expressément a la campagne pour

se rendre “ | a pr ®f ect u-comptable tue ta bdngue, mpsrquemne u r ,
ceux effectués pour participer a une émission de radio ou de télévision dont le siége est

en dehors de la circonscription sont admis au compte de campagne.

Les frais de déplacement du candidat et de son équipe de campagne qui vont assister a une

réunion commune a plusieurs candidats, et donc en dehors de leur circonscription,
constituent des dépenses électorales devant figurer au compte.

Comme précisé cilapr! t - ! rvfm! rvf! tpju! m! beg frdisvdoivent f t | e s (
obligatoirement étre justifiés par un état détaillé de ceuxci, qui doit indiquer la date de
di brvf! esgmbdfnfou-!mft! mjfvy!leflesqgbsu! ful e!

effectuét - ' m! bvuf vs! f ul!l m!j ou flescandidatdoifjothdrepumebcopieelesr ! e s q mi
la carte grise du ou des véhicules utilisés).

Le montant de ces frais doit étre justifié soit sur la base des barémes fiscaux, soit sur
production des factures de carburant. En cas de double imputation pour les mémes
déplacements) gspevduj po!efl!gbduvsfuuft!lel fttfodf!fu!
gspd! efsb! I mb! ssgpsnbujpol!ef!mlvofleft!lefvyl!e

En outre, le bareme fiscalne peut pas étre utilisé pour les véhicules de location.

Le mandataire doit avoir procédé au défraiement de ladépensggbj t bou! m! pckf u! e
ef! dbscvsbou! pv! el vof! swbmvbuj po! tcvdoitémd ! cbt f !
inscrite dans les «dépenses payees par le mandataire»q pv s! qpvwpj s! gbj sf!

sfncpvstfnfouRoéfm! mctfibodf! el vo! ufm! esgsbjfnfc
considérées comme des concours en nature.
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Fo! dbt! el bctfodf! pv! eljotvggjtbodf! ef! gspevdu
transport sont considérés comme des dépenses non électorales.

ATTENTION: la Commission est susceptible de réformer les frais de déplacements dont la
ssbmjus!nbussjfmmf!ol!ftu!qgbt!tvggjtbnnfopu!esnp
En cas de soupcon de fraude, le président de laCommission peut informer Tracfin
)opubnnfou! mpstrv!fyjtuf!mflsjtrvflelvof|l epvecn
ebot! mf! dpnquf! ef! dbngbhof! bwfd! vo! sfngpvst f

déclaration de revenus au titre des frais réels).

ATTENTION: les amendes de toutessortes sont considérées comme des frais a caractére
personnel et ne doivent pas étre inscrites dans le compte de campagne.

4.2.13.2. Déplacements du candidat dans la circonscription

Le candidat doit calculer ses frais de déplacements a partir du baréme fiscal ou produire

des factures de carburant et joindre dans tous les cas, au titre des justificatifs, la photocopie

ef! mb! dbsuf! hsjtflev! wsijdvmf! vujmjts! bjotj!r
indiquant objet, jour, leu et distance parcourue.

4.2.13.3. Déplacements du suppléant et du mandataire

Les frais de déplacement effectués par lesuppléant et le mandataire sont a retenir au méme
titre et dans les mémes conditions que les déplacements du candidat ou candidat téte de
liste.

4.2.13.4. Déplacements des militants

Mf ! nboebubjsf!gfvu! sfncpvstfs!bvy! njmjubout ! mf
circonscription. Leur role doit étre clairement précisé (directeur de campagne, militants

di bshst!ef! m! bggj d) lehdutte$ coriditond paus gouvairkodnéfieidr duu d
sfncpvstfnfou! ef! m!  ubu! tpou! jefoujrvft?! °1
(Cf.4.2.13.2 Déplacements du candidat dans la circonscription).

Mft! gsbjt!ef!lusbotgpsu!ef!njmjubout! wfst! mb! d
de facon individuelle a une réunion publique ou participer a sa campagne ne peuvent figurer
dans les dépenses électorales.

Le codt des déplacements des militants ou sympathisants se rendant a un meeting du
candidat (ou commun a plusieurs candidats et donc le cas échéant en dehors de la
circonscription), sont a inscrire dans le compte de campagne, uniquement si ces
déplacements ont été organisés par le candidat ouson parti politique, en louant par exemple
des autocars ou en affrétant des trains.

Si le candidat ou son parti demande une participation financiere aux personnes
transportées, laCommissionbenf u! rvf !t fvm! mf !l dp, utlt ofu!ef! m!p
de transport p total des recettes percues) figure au compte de campagne : en recettes si le
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solde est bénéficiaire ou en dépenses si le solde est déficitaire. Le candidat devra joindre a
son compte de campagne une comptabilité annexe permettant de retracerm! f ot f nc mf ! e
m! pgqssbuj pol/

Il est rappelé que les opérations de transport organisées par un parti ou ses entités locales
dpnnf!mft!gsessbujpot-!ssbmjtsft!bwfd!m!bddpse
dpnqguf! ef! dbngbhof - rées,!pfissanént dhatge pireateméntgon d u v
présentées en concours en nature.

4.2.13.5. Déplacements des salariés

Mb! gqbsujdjgbujpo! pcmjhbupjsf! ef! mlfngmpzfvs! b
engageés spécifiguement pour la campagne pour se rendre sur leutieu de travail habituel,

prévue auxarticles L. 3261-1 et suivants du code du travail, doit figurer au compte. La prise

en charge des autres frais de transport des salariés pour se rendre de leur domicile a leur

lieu de travail habituel peut figureraucomquf ! t pvt ! sstfswf!lrv!fmmf!tp]
eflusbwbjm!fulrv!fmmflefnfvsf!lsbjtpoobcmf!ful!k

Les frais de déplacements remboursés aux salariés en tant que frais professionnels liés a

leurs missions ne peuvent étre imputés au compte de campagne que si ce remboursement

a été expressément prévu au contrat de travail (cf. 4.2.15.4) et que le caractere électoral des
déplacements correspondants est justifi€¢ au méme titre que ceux des candidats,
suppléants,ef t ' nfncsft!lef!mlsrvjqgfltlef!dbngbhof! ful!ef

4.2.13.6.  Personnalités politiques venues soutenir un candidat

Dans sadécision n° 2009-4533 du 14 octobre 2009, le Conseil constitutionnel a confirmé

sa jurisprudence antérieure visant a reconnaitre que« /les frals liés au déplacement et a

m!i scfshfnfou! ef! sfqgsstfoubout! ef! gpsnbujpo
clrconscription ne constituent pas, pour le candidat que ces représentants viennent

soutenir, une dépense électorale devant figurer dans son compte de campagne.

Mf ! Dp ot f dans!ure!décisidn N° 338296 en date du 24 septembre 201Gadopte une
position similaire : « /es frais liés au déplacement de personnalités politiques venues dans
la circonscription soutenir une liste candidate n'ont pas a figurer dans le compte de
campagne de cette liste».

En revanche, ledrais de déplacement des autres personnalités (conférencier, expert, etc.)

constituent des dépenses électorales et doivent étre intégrées au compte de campagne

4.2.13.7. Location de véhicule

Le candidat peut louer un ouplusieurs véhicules pour sa campagne électorale. Il doit alors
justifier la dépense par la présentation du contrat de location et joindre & son compte la
facture.



http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2009/2009-4533-an/decision-n-2009-4533-an-du-14-octobre-2009.108191.html
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4.2.13.8. Véhicule de fonction

Le candidat ne peut utiliser un véhicule de fonction prété par unesociété commerciale ou
vof!dpmmfduj wjus!tqvemjrvf/ ! Dfuuf!vujmjtbujpolq
npsbmf/ ! Upvufgpjt!mf!nboebubjsf!qgfvulupvkpvst!
a la société ou collectivité propriétaire.

4.2.13.9.  Frais annexes au vehicule (entretien/réparation)

Ebot!mb!nftvsf!p, !'fmmft!o! pou!qgbt!sus!fohbhsft
des électeurs, les dépenses suivantes ne constituent pas des dépenses électorales admises
a figurer au compte :

-mft!esqfotft!ef! mbwbhf-!el!fousfujfo! fu!ef
mb! dbngbhof-!1z!dpngsjt!ef!dfvy!vujmjtst!d
dpodfsofou!eft!qgj'!dft!bdifusft!pv!rv!fmmf
ou a des déprédafons ;

- les frais de franchise contractuelle suite a un accident;
- les amendes.

4.2.13.10. Cas particulier des frais de transport en outre-mer

Mf ' gsf nj fs! bmj olLs52-12awcbdd Electorhl aispbse que «poat /application
de larticle L. 52-11, les frais de transport aérien, maritime et fluvial dimeit justifies, exposés
par les candidats aux électionslégisiatives, aux électionssénatoriales a l'intérieur de chacun
des départements d'outre-mer, ne sont pas inclus dans le plafond des dépenses ».

Mf 1T tfquj! nf! bimj3eRdbcbde Eldctordl Hispose quexd/ds frais de transport

aérien et maritime ddment justifiés, exposés a lintérieurde la collectivité intéressée par les

candidats aux élections législatives et aux élections sénatoriales en NouvelleCalédonie, en

Polynésie francaise et aux iles Walliset-Futuna et aux élections au congrés et aux

assemblées de province de NouvelleCalédanie ou a l'assemblée de la Polynésie francaise
ou a lassemblée territoriale des iles Walliset-Futuna, ne sont pas inclus dans le plafond des
dépenses électorales fixe par larticleL. 52-11 ».

M! b s L. j4d5#fdi code électoral dispose que « dans les sections composant la
clrconscription €lectorale unique mentionnée a larticle 104 de la loi organique n° 2004192
au 27 février 2004 portant statut dautonomie de la Polynésie frangaise.a 'exception des
premiére, deuxieme et troisieme sections des iles du Vent, les frais de transport aérien
ddment justifiés, exposés a l'intérieur de la section intéressée par les candidats aélection
des membres de lassemblée de la Polynésie frangaisesont remboursés aux listes ayant
obtenu au moins 3 % des suffrages exprimés au premier tour de scrutin dans la section
concernée, dans la limite d'un plafond fixé par arrété du ministre chargé de 'Outrener ».

M! b slu 538 dafcdde électoral dispose que « pour l'application de larticleL. 52-11, les
frais de transport aérien et maritime ddment justifiés, exposés par les candidats al'élection
législative a l'intérieur de la collectivité territoriale de SaintPierre-et-Miquelon, ne sont pas
inclus dans le plafond des dépenses ».



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353143
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=1A96DC4737E9779597E4082572A54D15.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000031325083&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTexte=20160922&categorieLien=id&oldAction=rechCodeArticle
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354080&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=1A96DC4737E9779597E4082572A54D15.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000031325083&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTexte=20160922&categorieLien=id&oldAction=rechCodeArticle
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000024438476
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=611BDCC4F49C9A66AE6C57C2D25B22F4.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000024438468&cidTexte=LEGITEXT000005765456&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006354280
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=1A96DC4737E9779597E4082572A54D15.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000031325083&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTexte=20160922&categorieLien=id&oldAction=rechCodeArticle
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S'agissant des frais de déplacement des candidats auxélections des députés représentant
les Frangais établis hors de France se reporter au Guide spécifique édité par [&ommission
pour ces élections.

4.2.13.11. Manifestations, meetings, réeunions publiques (Compte 6254)

Dans cette rubrique du compte, doivent étre imputées toutes les dépensesrelatives a
m! pshbojtbujpo! ef! ssvojpot! qgqvemjrvft! rvjl! ofl! ¢
rubriques (par ex. : location de salle, de matériel, etc.).

Jm! ftu! efnboes! ef! gpvsojs!vof! mjtuf! eft! ssvoj

indiquant, le cas échéant, les ventilations effectuées sur les différents postes comptables.

4.2.13.12. Fraisderéunionssp®ci fi ques ~ | 6®l ecti on

Les frais liés a la tenue de réunions, meetings ou manifestations publiques pour la
campagne €électorale (location, sonorisaion, buffet) doivent figurer dans le compte du
candidat.

ATTENTION: Les dépenses derestauration liées a la tenue de réunions a caractere interng
ef!'mlsrvjqgflefl!dbngbhof!)dpmmbcpsbufvst!eft!db
définition de la stratégie des actions de campagne calendrier des opérations de tractage ou
decollage,etc/ ' o! pou! gbt! ! gjhvsfs!bv!dpnquf/

4.2.13.13. Fraisderéunionsnon | i ®s ~ | 6®] ecti on

lLagbsujdjgbujpo!el!vo!dboejebu!smv!tpsubvita! ! vof
uf ssjupsjbmf! ebot! mf! dbesf! opsnbm! ef! tpo! bdv
dbngbhof!ebot! mb!nftvsf!p_, !jmlo!ftulgbju!bvdvec
de campagne.

4.2.13.14. Utilisation de salles municipales et du domaine public

La mise a disposition gratuite de salles par une municipalité pour tenir des réunions ne

constitue pas une dépense électorale si tous les candidats ont disposé des mémes facilités.

Dans ce cas, le candidat doit produire dans le compte de campagnesoit une attestation de

la municipalité, certifiant que tous les candidats ont pu bénéficier de cette mise a disposition

ebot! mft!nxnft!dpoejujpot-!tpju!mb!dpqgjfl!lelvof
la mise a disposition de salles pendant les périodes électoales pour toutes les élections

Fo!sfwbodif-!m!vujmjtbujpo!elvo! mpdbm!dpnnvobn
les dépenses du compte.

Mf ! nxnflgsjodjqgf!t!bggmjrvflfoldbt!e!lvujmjtbuj
morale de droit public (par exemple, universités).
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Mpstrv!vo! mjfv! gvemjd! ftu! vujmjts! )qgmbhf-1! qmb
uf ngpsbj wpatioa duldomaipedublic, possibilité qui doit avoir été offerte a tous les
candidats.

4214, Frais de r®ception et doh®bergement (
4.2.14.1.  Frais de réception

Mft! gsbjt! ef! ssdfqujpo! )cvggfut-! dpdl ubj mt -
financementauwupsj t sf -1 fu! ebot! mb! dj sdpotdsj quj po! s
électeurs ou des « / s f mbj t ! (jeurnaligtgspréespamsabfes de la société civile,
notabilités locales, etc.), constituent des dépenses électorales remboursables. Seuls les
fraisef ! ssdf quj po! fohbhst! gbs! mf! dboejebu-!ebot
veille du jour de scrutina 0 heure (soit vendredi inclus)auquel il est présent en vue de
m! pcuf ouj p o boatfatndcrirerag gomtende campagne.
En conséquerce, ne constituent pas des dépenses électorales et doivent ainsi étre
exclus du compte :
- mft! gsbjt!ef! ssdfqujpo! fohbhst! ' mlpddbt|
campagne ;
- mftl gsbjt!ef! ssdfqujpo! fohbhsétddseébusats mf ! dbo
le soir des ler(hors élections sénatoriales au scrutin majoritaire) et 2d tours du
scrutin ;
- les frais engagés pour les réceptions pré et post électorales, a titre de
sfnfsdjfnfoulef!mlsrvjgfl!lefl!dbngbhoft/

4.2.14.2. Frais de restauration

Le candidat peut, dars un but électoral, inviter des personnalités considérées comme des
sfmbjt! el!pgjojpo/! Mft! gsbjt! dpssftgpoebout! foa
sstfswfl!rvf! mf! dboejebu! fyqptf! m!joussxu! smfd
participants (et notamment, en cas de repas avec des journalistes, le nom des journaux pour

lesquels ces derniers travaillent, et en cas de repas avec des €lus, le détail des mandats

exercés par ces derniers). Il convient de joindre au compte de campagne tout justi€atif

utile : article de presse, invitation, etc.

ATTENTION:Mf t ' gsbjt! ef! sftubvsbujpo!qgfst poof|mt Il ev!
tpou!dpotjessst!dpnnfl!left!esqfotft!gfstppof mmf
candidat et son équipe seseraient restaurés en dehors de toute circonstance électorale et
e! bvusf! gbsu-!mf!sfgbt!of!qgqgfvu! xusf! kvtuljgjs!ec
leur soutien au candidat, ce soutien étan, par définition, déja acquis.

Néanmoins les frais de restauration des bénévoles peuvent étre imputables au compte de
campagne si le candidat précise les circonstances électorales qui les justifient (tractage,
collage, etc.), et sous réserve que ces repas aient un colt modique pour ne pas étr
assimilés a des repas de remerciement, ne présentant pas le caractere de réception. Ains|,
les repas offerts a I'occasion d'opérations de distribution de tracts et de collage d'affiches
peuvent étre considérés comme éligibles au remboursement forfaitaire de I'Etat & ondition
gu'ils aient un codt raisonnable que laCommission estime au maximum a 20 euros par

\v
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personne. La part supérieure a ce montant sera réformée du compte et restera a la charg
du candidat.

Par ailleurs, les frais de restauration des militants tenant une permanence habituelle ne
constituent pas des dépensesélectorales.

Il est & noter que chaque facture de restauration doit étre appuyée de précisions quant a
son caractere électoral. A cette fin, la qualité et les fonctions des convives devront étre
précisées.

4.2.14.3. Banquets républicains

Sont ainsi dénommeés les banquets pour lesquels les participants réglent leur repas.

Toutes les recettes et dépenses liees a l'organisation de la manifestation frais de
restauration, location de la salle, sonorisation, animation recettes des participations des
convives par exemple) doivent étre imputées pour leur totalité dans le compte de
campagne.

Les recettes et dépenses relatives & un banquetof ! qf vwf ou! gbt! gbj sf!
contraction.

Le mandataire doit produire toutes les pieces justificatives permettant de retracer tant les
dépenses que les recettes relatives au banquet luméme.

ATTENTION: les fonds issus du banquet ne doivent pas figurer dans les donsmais étre
imputés au compte 7580.

4.2.14.4. Hébergement

Mft!l gsbjt!eliscfshfnfou! evdngdgreaijiliwriswl Jalariésef ! t po!
ne sont pas admis en principeau titre des dépenses électoralessous les réserves suivantes

lujusf!fydfqgujpoofm-!folgpodujpo!eft!kvtujgjd
de la campagne etdes caractéristr vf t ! gbsuj dvmj! sft!lef! mb!djsdpo
dboejebu-!'ef! nfncsft!ef!mlsrvjqgfl!lef!dbngbhof!
dj sdpotubodft! ef! mb! dbngbhof-! gfvu! xXusf! benjt
remboursement de ces frais devra expressément étre prévue au contrat de travail.

Fo! sfwbodif-! mf! dp_,u! ef! mliscfshfnfou! ef! qgf
représentants de partis politiques ou personnalités politiques venues soutenir le candidat,

doit figurer au compte de campagne. La Commission considére que ces frais sont
remboursables si leur caractere électoral et leur coQt raisonnable, compte tenu du contexte

local, sont démontrés.

4.2.15. Frais postaux et de distribution (Compte 6260)

Jm! t ! bhj u! ebstauxpde rodtagd, de buplgpdsiage,'de distribution quelle que soit
leur forme. Ces dépenses doivent figurer au compte.
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Si le candidat a recours a une machine a affranchir appartenantaux partis politiques ou

louée par ces derniers, cette dépense peuétre considérée comme électorale a condition

rvfl! tpjfou! gspevjut! mft! sfmfwst! eft! dpotpnn
buuftubujpol!ev!gbsuj!dfsujgjbou!mflufngt!e!vuj
cette utilisation (nature et quantité des documents envoyés), de maniére a établir la

distinction entre les envois concernant la campagne électorale du candidat et ceux propres

au parti.

Lft! gsbjt! gptubyvy! eCommisspn ne eondtitdept pap wds /dépeénsad !
électorales dont le colt peut figurer au compte.

ATTENTION:M! vuj mj t buj pol el vof!nbdijof! ltujncpfs!e!
collectivité publique est prohibée (cf. 3.1.1.2).

42.16. Téléphone et télécommunications (Compte 6262)
4216.1. Ouverture gPpRoiefil gueae” | 6®I ecti on

Mft!gsbjt!e!pvwfsuvsf!fulefl!gfsnfuvsflelvof! uf
doivent intégralement figurer en dépensesélectorales.

Mf! dp,u! e(bdi bu! elvo! usmsaqipof! )gjyf!pv! gpsub
matériel a hauteur de sa valeur d'utilisation (Cf4.2.1 Matériel).

Les frais afférents a un forfait souscrit pour la campagne ou le colt des recharges
téléphoniques utilisées dans le méme cadre doivent figurer au compte.

4.2.16.2.  Utilisation du téléphone fixe ou portable personnel du candidat

Silecandidatw j mj t f ! t po!l us msqi pof! gfstpoofm! Ieft! gj
illimité, les frais correspondants doivent étre intégrés au compte a la rubrique concours en
naturenx nf 't ! jm! o! bl gbt! ! gbjsflgjhvsfs! mb! wbmfvs

4.2.16.3. Numéro vert

Pour mémoire, question traitée en détail au point4.2.10.2 Numéro vert.

4.2.17. Frais divers (Compte 6280)

Le candidat peut inscrire dans cette rubrique les dépenses non incluses dans les rubriques
gssdsefouft-!tpvt! sassortfesded justificsatiohsmécéssalres etjaiénd u !
gpvs!gjobmjus! m!pcufoujpoleft!tvggsbhft/

4218. Frais financiers et int®r°ts doéemprur
Tj!'mf! dboejebu! o!b!fohbhs! bvdvof! bvumindtees qf ot f
de dépdtdu mandatais f - ! mf t ! gsbjt! el pvwfsuvsf!ev!idpnquf!

campagne. Ce dernier ne présente alors ni dépense ni recette.

Sont imputables a cette rubrique :
- les frais de dossier (ouverture ou cléture de compte) ;
- mftlqgsjnft!lelbttvsbodf! <
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- lesfrat ' ef !l epttjfs!fulel!bttvsbodf! mjst! ! mb!d
les frais de découvert bancaire ;
- les commissions liées au fonctionnement du compte de dép6t du mandataire
) esmjwsbodflefldisrvjfs)t*-1lpgqgptjujpo-1!sfd
- les frais de découvert bancaire autorisé (agios de découvert bancaire) ;
- mft!joussxut!el!fngsvou!sfncpvstst!lqgbs! mf! nkt

Ces dépenses constituent des dépenses électorales ouvrant droit & remboursement.
Modalius t ' e! jnqvubuj poleft!joussxut!;

Quelles que soient les modalités du contrat, seuls peuvent ouvrir droit au remboursement
gpsgbjubjsf!l ef! m!/ "ubu! mft! joussxut! el fngsvou!
bancaire, parti politigue ou personne physique) par le candidat au dernier jour dmois du
esqg_ulev!idpnquf!rv!ijmt!tpjfou!sdivt!pv!igbzst!qg

Le seul fait pour le mandataire de rembourser au candidat le montant des intéréts dus ne
suffit pas a considérer la dépense comme remboursable. Une simple provision versée par
le mandataire au candidat en vue de régler les intéréts a échoir ne constitue pas un
gbjfnfou! fggfdujg! ef! dft ! Laopweéve duwpaiemert pat lpshboj t
dboejebu! " ! m! pshbojtnf! (@reduatidnwies! redepés bancairass f | b qq
personnf mt ! ev! dboej ebu-!buuft etluj po!ef! mpshbojtn

Mf! gbjfnfou! gbs! boujdjgbujpo! eft! joussxut! e
boussjfvsft! I mb! ebuf! ef! sfncpvstfnfoul! gpsghbj
dpoovf! el! bwhbndidaf, Ih Commissiont accdpbe que ce dernier intéegre dans son
compte de campagne le montant des intéréts pour une période postérieure a la date de
m! smf duj po/ ! Mb! gsfvwflev!gbjfnfou! !!'ml pshbojtr
de campagne.Unsngmf ! s di sbodj fs!eflqgbjfnfoulo!ftul!l gbt

t!dbt-! mb! gssjpef

f 'nbyjnbmf!ef! dbmd
eflofvg!npjt!bgs'!t! mb! uf ! ef!

n
eb e m! s mf

Tj!'m!'fngsvou! dpousbhbdugpbesf mb! dbagbhoti] mjts!r
du montant des intéréts payés pouvant figurer au compte de campagne ne peut excéder la
gspqpsujpol!ef!m!fnqgevou! fggfduj wfnfou! vuj mjts

Fo! pvusf -l opubnnfou! mpstr vf ! mletsquefled décipoosidg bj u! m!
la Commission sont prises au plus tard deux mois apres la date limite de dép6t des comptes
de campagne, la Commission peut étre amenée a réduire le montant des intéréts pris en
compte en fonction de la date prévisible de rembourd nf ou-! bgj o! e! swjufs
e!fosjdijttfnfou!j okvtujgjs'!ev!dboejebul/

Anoter:j m! o! z! b! qgbt !'fmj!fgvs!'bg ft!!qgesfp! sebputjttj ff ssarfhitairesmf t ! gs b
lls sont donc pris en compte dans leur totalité.
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4.2.19. Frais financiers payés directement par le candidat
(Compte 6613)

Le montant de la rubrique 6613 en dépenses doit correspondre a celui de la rubrique 7026
des recettes. Les emprunts sont souscrits par le candidat sur son compte bancaire

personnel. Par dérogationau principe du paiement des dépenses par le mandataire ou par
les formations politiques, les frais financiers peuvent étre prélevés directement sur le
compte du candidat.

Mf !l dboejebu! epjul!gpvsojs! I'mbqqgvj ! atisadepnquf ! e
emprunts et a ces frais financiers, en fournissant notamment :
- lecontratdeprét(oue! bvupsjtbujpolefl!lesdpvwfsu-! mf! d|

o auprés de [I'établissement préteur avec ses conditions financieres
contractuelles (échéancier,etc.) ;

o bvgs!'t!el!vol;gbsuj!gpmjujrvf
o bvgs!t!lel!voflqgfstpoofl!lqgiztjrvf/
- mf!l dpousbu! ef! gsxu!tpvtdsju! f ooulapersomhe! gb s uj

physiquet ! | m! t kdvds qimo/k»e ! v o !
- les relevés bancaires du compte du mandataire, ou du candidat sivant le cas,
faisant apparaitre les frais et commissions dus a la tenue ducompte de dép6t
unique, le reglement des échéances, les agios dus a un découvert bancaire ;
- m! buuftubuj polef!mb!cborvf!dfsujgjboul!mf!np
des intéréts par anticipation.

42.20. Menues dépenses payées directement par le candidat
(Compte 6789)

Le montant figurant dans cette rubrique comptable doit obligatoirement étre reporté dans
la rubrigue correspondante en recettes (7027p montant des menues dépenses payées
directement par le candidat).

4.2.20.1. Laregle

Des la déclaration du mandataire, le candidat ne peut plus régler directement les dépenses
smfdupsbmft-!nxnflt!jmltflgbju!sfncpvstfs!gbs!

ATTENTION: Le Conseil conditutionnel a précisé la date a partir de laguelle il convenait de
prendre en compte les paiements directs. Ainsi, les dépenses engagées par le candidat ef
wvflef!m!smfdujpo! epj wf oudcompterfdu jsuroll lmdé€larationb s! t p o
a étéfaite par écrit a la préfecture et non & compter du jour ou celleci a délivré le récépissé
de cette déclaration au candidat.(CC 18juin 2015, Sen. Aveyron n2015-4921)

Les dépenses électorales payées par le candidat ou par un tiers a son profantérieurement

a la déclaration du mandataire doivent étre remboursées par celuid j / ! Gbvuf ! e! vo
remboursement, elles constituent des dépenses directes. Les factures des dépenses et la

preuve de leur paiement par lecandidat ou par un tiers doivent étre fournes. Les justificatifs

de leur remboursement au candidat ou au tiers par le mandataire doivent étre joints au

compte de campagne.




Page 98 sur 113

42202. Lobébexception

Le réglement direct de menues dépenses par le candidat ou par un tiers npeut étre admis,
atitre exceptionnelf u! gpvs!eft!sbjtpot!gsbujrvft-1Trv! I mi
soit faible par rapport au total des dépenses du compte et négligeable au regard du plafond
eft! esqgfotft! esLgop-Iljdd code €léctorhl.bSeus fédemé de son pouvoir
e! bqgqgs s dGommissiprocorisigele len général que sont acceptables des paiements
directs représentant un montant total inférieur a 10 % du montant total des dépenseset 3 %
du plafond susmentionné. Cependant, dans le cas ou un seul de ces deux seuils a été
dépasse, laCommission tient compte également du montant unitaire des dépenses en
cause :
- t!'jmlt!bhju!elvof!beejujpo!ef!nf @wjettddh es qf ot
compte ;
- fo! sfwbodif-!t!jm!t!bhju! elvofl! pv! gmvtjf vz
dpotjessfslrvflsjfolof!kvtujgjbjulrvf!lmf!sl
et prononcer le rejet du compte.

Pour comptabiliser les paiements directs irréguliers et en déterminer le pourcentage, la
Commission ne tient pas compte :
- des dépenses payées directement avant la déclaration du mandataire et
remboursées par celuici apres cette déclaration ;
- des dépenses payées directementdontled b s bdu! sf ! s mf dupsbm! o! ft
sont retranchées du compte (réformation) ;
- des dépenses dont le paiement direct est admis a titre exceptionnel en raison de leur
mode de paiement usuel :

U frais de location de véhicules nécessitant le paiement pa carte bancaire,

U frais de carburant,

U0 gsbjt!leflusmsqgipof!gfstpoofm!)gjyf!pv!qgyg
sfmbujgt! !'m!vujmjtbujpo!gpvs! mb!dbnghbh:«
directement sur son compte bancaire personnel,

U frais financiers et intéréts sur emprunt prélevés sur le compte bancaire
personnel du candidat,

O i popsbjsftdpreddbarmfs-ul! epou! m! jodmvtjpo! by
facultative.

En revanche, des paiements effectués par le candidabu par un tiers via Internet seront
comptabilisés au titre des paiements directs irréguliers. Si des dépenses doivent étre

effectuées en ligne, elles devront étre réglées a partir dwcompte de dépdt ouvert par le
nboebubjsf-!trvjlefwsb!lt!bttvsfs-Imf!ldbt!sdisbo
adéquat.

ATTENTION: La Commission rappelle que les paiements directs irréguliers, susceptibles
e! fousbiofs! mf!sfkfu! ev! dexdusivemeneld faitdlbbcarglidabjof - ! o f
mais également le fait de colistiers en cas de scrutin de liste, duisuppléant en cas de scrutin
vojopnjobm-! fu! bvttj)j! eft! ujfst! )opubnnfjou! ef
candidat. A partir du moment o0 ce derngr fait figurer ces dépenses dans son compte, il
est réputé avoir donné son accord a leur engagement.

Le candidat doit produire les justificatifs du paiement de ces dépenses.
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4.2.21. Cadeaux, objets promotionnels et accessoires vestimentaires
des équipes de campagne

Les cadeaux aux électeurs sont interdits et passibles de sanctions pénales. Selon les
ejtgpt ) uj p ¢tld6ducbdméldeteral i guimdngue, par des dons ou libéralités en
bshfou! pv! fol/ obuvsf-!/qgbs/! eft! gspnfttfftohef! mj
privespv! e! bvusft! bwboubhft! gbsuj dvnmjvos!tpViggmwitj!ff
smfdufvst! bvsb! pcufov!/!pv/ufous!e!pcufojs! mfvs/
el/volujrfst-!lrvjydporvFi!qgbs! mft/!nxnft!npzfot-"!>by
gmvtj fvst!lel! fousf!fvy! Ilelbogsfopoofnfobw!ddwadje!
de 15000 euros ».

Mft! esqgfotft! nej!spfctk!f ut !Imb bBdisintués)dans def aadre de la
campagne doivent figurer au compte de campagne et bénéficier du remboursement
gpsgbjubjsflef! mpoubuf! mnbdpputwmbj dppejuef! dft
présentent un intérét électoral certain (notamment par la mention sur ces derniers du nom
ev!dboejebu!fulef!m!smfdujpo*/

Jm! fo! wb! ef! nxefibddeoifvtst pm!stfdi! boufine lep ®dharped) j s f t
casquettes, bonnets, coupevent,teet i j sut ! fud/ !'rvj!tpou!gpsust!qgb
efldbngbhof! left!gjot!eljefoujgjdbujceugdi pv! ejt
ef wspou! xusf! gmprvst! pwm!nbnd dwy tploe lpwd fqlf s g0 fbang
liées a la candidature.

Si les objets et accessoires distribués étaiente! vof ! obuvsf! pvdrevllvionitnpo
gpvssbjfou! t!'bobmztfs! fo! epot! qspijcst! gbs! |
Commission serait susceptible, tout en inscrivant la dépense correspondante au compte,

de réduire le montant du remboursement forfaitaire en fonction du nombre et dela gravité

de ces irrégularités (CE, 30 mars 2021, n° 445841 CE, 5 mai 2021 n° 449668 et CE, 30

décembre 2021, n° 450810),

Jm! ftu! sbggqfms! rvf!l mb!ejtusjcvujpol!el!pckfut! q:
dons aupres des électeurs, ces deniers devant étre réalisés sans contrepartie.

4.3. Les piéces justificatives des dépenses
4.3.1. Justificatifs des dépenses
9 Factures détaillées par catégories de dépenses

Serajointaudpnquf ! ef! dbngbhof! m!fotfncmf!eft! qj! dft
lesquelles seront mentionnés la date et le mode de réglement de la facture ainsi que le poste
dpnqgubcmfl!el!jngvubuj po/!

Mft! esqgfotft! epjwfou! gbjsf! mlpckfu! elvof! gbdu
nature et la date de la prestation fournie ou de la livaison des matériels et marchandises,
bjotjt!rvfltpo!dp,u/! Mpstrv!jm!t!bhju! elvof! fo
SIRET et le montant de la TVA. Les factures doivent étre déclarées TTC.

Par précaution, le candidat devra conserver une copigles factures.
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Mft! gbduvsft-1!lefwjt! fu! buuftubujpot! epj wfoul! x
comptable figurant sur le formulaire du compte fourni, & savoir en respectant la répartition

verticale des dépenses (dépenses prises en charge par le madataire, par le parti ou
dpodpvst! fo! obuvsf*!I fu-! "I mljoussjfvs! ef! dib
dépenses (en fonction de leur objet).

Ces factures doivent comporter un descriptif détaillé des différentes prestations (nature,

montant, date), distinguer les prestations intellectuelles des prestations matérielles, et étre

assorties des justificatifs suivants : contrat entre le candidat et le prestataire, ou a défaut,
efwjt-!tdbijfsleft!dibshft! pv! opufllantlé nombwef ouj p o
des intervenants, leur mode de rémunération, la nature de leurs interventions, leur coQt et le

dbmf oesj fslelfysdvujpol/

ATTENTION: Exigences relatives aux factures

- Les factures globales

La CNCCFP ne peut admettre auemboursement les dépenses justifiées par des factures
globales ne permettant pas de contréler la nature exacte des prestations, la composition dul
prix et sa juste évaluation.

- Les rabais, remises, ristournes

Si la facture fait état de rabais,remise, ristourne ou escompte, la Commission vérifieraque
mft! bwboubhft! dpotfoujt! o!fyd!efou! gbt! mft! qs
conditions générales de vente. Dans le cas contrairela Commission serait susceptible de
retenir un don de personne morag, ce qui conduirait au rejet du compte.

- Les factures sous évaluées ou sur évaluées
Si la facturation parait souss wbmv s f ! pv!tvsswbmvsf! bv!sfhbdge! el v
pvlel!smsnfout!lef!dpngbsHpbhpgpbosbwmitéebv! gspyglpblupphb
mb! Dpnnjttjpo! ftu!tvtdfqujcmf! ef!l gspdsefs|] ! m!lf
sfdvfjmlel!jogpsnbujpot!dpngmsnfoubjsft/

Si les dépenses du compte sont proches du plafond |égal des dépenseda Commission vérifiera
que la facturation ne cache pas une sousévaluation, notamment au regard du devis primitif ou
eft! smsnfout! sfdvfjmmjt! qbs! mb! wfj mmf-1! tvs! mb!
décembre 1996, n° 176921, Mégret, Elections municipales d&itrolles, Bouchesdu-Rhéne).

Tj!mf!sstvmubu!eft!smfdujpot!of!qgfsnfulgbtl!bv!db
de ses espérances,la Commission vérifiera que les factures produites acquittées sur ses
apports personnels ne sont pas sous évaliées pour éviter au candidat de conserver a sa chargeg
les dépenses en questionet dissimulent un don de personne morale.

Tj!m!'subu'!ev!idpnquf!fu!mflsstvmubu!ef!mlsmjdujpo
des dépenses électorales dontlesgbduvsft! gqspevjuft! mf!l kvtu|gjfou
parait avoir des liens avec le candidat ou ses soutienda Commission vérifiera que la facturation
correspond a la réalité de la prestation fournie, une surfacturation constituant un
enrichissement sans cause du prestataire et étant susceptible de constituer une infraction
pénale.
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1 Dépenses communes a plusieurs candidats
Se reporter au point 4.1.3p Les dépenses mutualisées.

1 Dépenses évaluées
Jm!t ! bhju! ef ! upvufdtblonefjtelbqus!fbt!ugbvuljcpsoots!ge pdoj uf!smfflu ! |
a une facture ou & un mouvement de fonds.

Ebot! df uuf! i zqpui!tf-! mf! dboejebu! epju! swbmv
campagne au titre des concours en nature, en dépenses et en recettes.

ldpjut bmpst! gssdjtfs! mb! nsuipef! elswbmvbujpo!
attestation de la personne a I'origine dudit concours.

4.3.2. Justificatifs de réglement

Les relevés bancaires du mandataire, joints au compte de campagne, doivent
impérativementx usf ! gpvsojt!dbs!fvy!ltfvmt!qgfsnfuufoul!e
dépenses électorales qui doit intervenir avant la date du dépét du compte. Si les derniers

relevés ne sont pas disponibles a la date du dépdt du compte, ils devront étre adressés
ultérieurement & laCommission.

Les relevés bancaires informatisés certifiés par la banque sont acceptés, sous réserve de
gpttjcmft!dpous_mft!vmussjfvst!bvqgs!t!ef! m!lsub

Néanmoins, le candidat peut étre amené a fournir ses relevés pemnnels, occultés des
jogpsnbujpot! rvj! o!joustifjitmfbulqgbt! mpsDpumihnt o
esqfotft! pv!it!jmlt!ftu! gbju! sfncpvstfs!eft! es
déclaration de son mandataire.

Attention : Le rapprochement bancaire non certifié par labanqueo ! fpasaccepté.
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5. LES DECISIONS DE LA CNCCFP ET LEURS SUITES

Au sein de la Commission nationale des comptes de campagne et des financements
politiques, le service du contrdle et des affaires juridiques, qui coordonne les travaux des
sbggpsufvst-! ftu! di bs hs !|Peadrthagug compte sirvrdppgrtguro ! e f t !
est désigné par le président de la CNCCFH.e college de laCommission délibére et arréte

les décisions.

5.1. Le préalable a la décision: la procédure contradictoire
51.1. Principe

La procédure contradictoire est un préalable aux décisions qui permet de gararit le respect

des droits de la défense des candidats. Engagée par le rapporteur, notamment lorsque celui

ci envisage de proposer a la CNCCFP de réformede rejeter le compte ou de diminuer le
npoubou! ev! sfncpvdftfmmffdudlpetf jutelettrd ucanddbtfetdewp j ! e !
cas échéant par courrieb,bt t psuj f! el vo! esmbj ! ef! ssqgpotf! jni
laquelle sont exposées les demandes de production de pieéces complémentaires et/ou les
observations auxquelles le candidat est invité a répndre en apportant toutes justifications

utiles. Elle exclut en conséquence que laCommission prenne une décision de rejet ou de
ssgpsnbujpo! tvs! vo! dpnquf! mpstrvf! mf! dboej e
irregularités, lacunes ou insuffisances de justiications relevées.

Dans sa réponse, le candidat peut apporter les justificatifs manquants mais ne peut, sauf

erreur matérielle manifeste, modifier les chiffres déclarés dans son compte ou effectuer des
sshvmbsjtbujpot! )sf ncpyvsftnffnofuolud !ev!ovfo!! gebpdou! vjsnhnhsohg
comblement de déficit, etc.).

Dans cette phase de contréle, le seul interlocuteur de l&Commission est le candidat qui a
déposé le compte et est seul responsable des opérations qui y sont retracées. Il appartient
au candidat, et non a des tiers, sauf mandat expres, de répondre aux interrogations de la
Commission.

5.1.2. Déroulement

Lesbggpsufvs!dibshs!ef!m!jotusvdujpo!ev!dpnquf!
candidat par courrier simple ou recommandé avec accuséré¢ quj po/ ! M bct fodf !
du recommandé par le candidat ne rend pas la procédure contradictoire caduque.

Cet envoi peut étre doublé par un courrier électronique, afin que le candidat puisse prendre
rapidement connaissance des questions de la Commission Le candidat peut répondre par
voie électronique.

La réponse du candidat, obligatoirement écrite, doit se faire sur le formulaire joint au courrier
de laCommission. Elle peut étre numérisée et envoyée par courriel.

Le courrier indique au candidat undélai pour répondre aux observations formulées sur son
compte;df ! es mbj ! qsstfouf!vo!ldbsbdu! sf!jnqssbujgl!r
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ATTENTION: Une procédure contradictoire sera nécessairement engagée dans les cas ou :
- le compte ne respecte pas les formalités substantielles et encourt le rejet ;

- mfldpnquflo!ftul gbt!bddpngbhos-! mpst! g

a son instruction ;

- mftdpnquf!ftul!tvtdfqujcmfl!leflgbjsf! m!g

éléments déclarés.

Ebot! mf! dbt!p, ! mft!smsnfout!efl!ssqgpotf!g

bgqf mmf sbjfou! ef! opvwf mmft !nsafion posrra étfe lemandé

Tj!mfldpngquf!o!bqgqfmmf!bvdvof!pctfswbujp
forme que sur le fond), aucune procédure contradictoire ne sera en@ée.

Mb! gspdsevsfl!ldpousbejdupjsf!blgpvs!cvu!el!jogps

réformations) au regard du compte présenté. Il est conseillé au candidat de veiller a apporter
des éléments de réponse précis et circonstanciés. En effet, les élérants de réponse fournis
seront pris en considération par laCommission.

EXEMPLE
"I'mb!tvjuflev!iesqg_ulev!dpnquf!efl!dbngbho
dpotubus! m! bctfodf! ef! sfmfwst! cbodbj slfuc
facturede13 11! f vspt! dpssftqgqpoebou! bvyl!l gsbjt!e
Le rapporteur a donc engagé une procédure contradictoire pour informer le candidat du
sjtrvfleflsfkfulefltpo!dpnqguf!efldbngbho
bancaires et le risque de réformation de la dépense de 200 euros pour laquelle aucune
gbduvsflo!b!sus!qgspevjuf/
Le candidat a répondu au rapporteur en apportant les éléments suivants

- latotalité des relevés bancaires est fournie;

- lafacture de 1200 euros est produite ;
Suite aux éléments fournis par le candidat, le rapporteur abandonne le motif de rejet et la
réformation de 1 200 euros. Il propose par conséquent a la Commission une approbation
du compte.

Bgjo! e!bddsmssfs! mb! gspdsevsf-! mf! sbgqqpsufvs

pctfswbujpot! gbs! dpvs sdufcomtrdle et des!atfages furidigued: e v !

service-juridigue @cnccfp.ir.

t f s

Fo! sfwbodif-!mfldpoubdu!ejsfdu!ev!sbqgpsufvsl!ob
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5.2. Les délais

Aux termes du code électoral (articles L. 52-15 et L. 1182), le délai dont dispose la
Commission pour se prononcer sur un compte est différent selon que le scrutin a fait ou
opo! m! pckfu!elvof!dpouftubujpo!efwbou! mf! kvhf!

tj!msmfdujpo! bl gbju!mlpckfulel!vofldpouftut

mb! dpouftubuj po-! mb! Dpnnj txtdecpnpté a partigget f ! e! v
m! fyqj sbujpo! ev! esmbj! mshbm! ef! esq_u! eft!
présents a ce scrutin;

- si | 6®l ection n6a pas fait | 6objet de conte
Si X mois 7 compt er ionduadldidedépdilegal, de | dexpir e

5.3. Le sens des décisions

L! b mj o s! th!sau!j5@iifiduicode électoral dispose que «/a Commission nationale des
comptes de campagne et des financements politiques approuve et, apres procédure
contradictoire, rejette ou réforme les comptes de campagne».

5.3.1.  Approbation
5.3.1.1. Approbation simple
Jm!t!bhju'!el!vofl!lesdjtjpo!elbddfqgubujpo!tjngmf!

5.3.1.2. Compte réputé approuvé (cas exceptionnel)

Mf !l dpngquf!ssqgvus!bggspvws! ss tCommiskidoneldnsledélbict f od f
légal.

5.3.2.  Approbation apres réformation

La réformation consiste & modifier des éléments déclarés au compte par le candidat afin
de les rendre conformes awec les dispositions du code électoral.

MI'fydmvtjpo!efl!lupvu! pv!igbsujf!elvof!esqgfotf! b
voie de conséquence, le montant du remboursement forfaitaire auquel peut éventuellement
prétendre le candidat.

Une réformatipo! bggf duf! shbmfnfou! mft! sfdfuuft! ev! d
montant global des dépenses avec celui des recettes doit, en principe, conduire a retrancher
du montant total des recettes le montant de la dépense rejetée.

Mais ce retrait ne peut étre effectué que sur l'apport personnel® (fonds propres ou

emprunts) du candidat et non sur les autres recettes de campagne (dons, contributions du

parti politique), qui sont dédiés uniquement au paiement des dépenses électorales et de ce

fait, utilisésf o! gsj psjus -!bwbou! m! bggpsu! gqf stpoof m! ev!

Fol!dpotsrvfodf-t!ttj!Imft!sfdfuuft!tpou!dpngptsft
gbsuj!gpmjujrvf-1Ijmlol!ftu! qgbt! gpttjcmfl efl ssg
alors pour conséquencede faire apparaitre un excédent dont le candidat devra effectuer la

B CE, I® et 6° SS réunies, 11 janvier 2006, n° 277042.
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dévolution (cf.5.3.7.2M! f yds ef ou! qspwj fou! ef ! gjdatbdorsdbun f out ! {
apports des partis politiques).

ATTENTION
Les causes de réformation les plus fréquentes sont :

- les dépenses de la campagne officielle intégrées dans le compte de campagne ;

- mftlesqgfotft!lo!bzbou!gbt! mf!dbsbdu! sf

- les dépenses de transport ou de restauration hors circonscription ou ne présentant
pas un caractére électoral ;

- les dépenses engageées les jours de scrutin ou pour ceuxi ;

- mft!joussxut!el!fngsvout!opo!qgbzst!bv!
ceux imputés au compte pour une période supérieure a 9 mois a compter de la date
ef!mlsmfduj po! <

- bl gsjtflfoldpnquf!ev!dp,u!lelbdibu!el!y

- les dépenses concernant la campagne pour une autre €lection ;

- m! bggpsu! ev! dcuppéant déolaré d tatvcomeng Hon apres le dépbt
officiel de la candidature.

5.3.3. Diminution du remboursement pour méconnaissance des
articles L. 52-3-1 a L. 52-17 du code électoral (modulation)

Mpstrv!vof!jssshvmbsjus!tvtdfqujcmfl!le!fousbiof
bggssdjfl!tb!hsbwjus/ ! Ebot!mft!dbt!p, ! fmmf!ftu]j
m!jssshvmbsjus!dpotubus f! o! fehtraiheql®rejétdu'compte,! h s b wj
mb! Dpnnjttjpo!gfvulssevjsf! mf! npoubiteuahadat! sf ncp
z! ftu! smjhjcmf- ! f b 52Hfigatmgad3idu goge @é@leceorfal! lipéuben étje d mf !

bjotj-!'qbs! fyfngmf-!foldbt! ef! epo! npejrvflely
directement par le candidat dans de faibles proprtions ou de non-restitution de recus-dons
délivrés de facon irréguliere. Cette sanction- ! epou! m! bgqgssdj buj po! ft

Commission sous le contrdle du juge, est proportionnée au nombre et a la gravité des
irrégularités constatées.

Il ne peut néanmoins étre fait application de cette alternative au rejet du compte lorsque la
formalité méconnue revét un caractere substantiel (incompatibilités, absence de
présentation du compte par un expertcomptable, dépassement du plafond efc.).

5.3.4. Diminution du remboursement pour dépenses irréguliéres au
regard doéautres dispositions | ®gi sl at
(réduction)

Les dépenses irrégulieres au regard de dispositions autres que les articleg. 52-3-1 a L. 52
17 constituant le chapitre V bis du titre | du livre 1erdu code électoral ne peuvent, par elles
mémes, entrainer lerejet du compte.

Jm!fol!ftu!bjotj!gbs!fyfngmf!el!vofl!lesqgfotf!fohb
smfdupsbmfl!el!vo!qgspdses!leflqgvemjdjus!dpnnfsdjb
de communication audiovisuelle en méconnaissancedu s f nj f s! bmj ols.B21ef ! m! b

du code électoral. De telles dépenses doivent figurer dans le compte de campagne des lors
rv! fmmft! pou! sus! f oh shiffages tleg gectsuts et! épecpuidfeoanj po! e f
compte pour vérifier si le plafond des dépenses électorales a été respecté.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353136&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000027430940
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006353151/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006353151/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023883001/
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Fo! sfwbodif-!fmmft!of! qf vwfou! gbjsf! mlpckful e
juin 2013, n° 356862, CNCCFP c/ M. O. ; @in 2018, n° 415317, CNCCFP c/ M. M. TA de

Paris, 26 septembre 2023, n° 2203328 TA de Paris 29 juin 2023, n° 2202453 et 2202638

En ce cas, la Commission retranche du montant du remboursement la somme
correspondant a la dépense irréguliére.

Exemple: la personnalisation du ou des véhicules utilisés par le candidat durant la

campagne

MI' bsugadmfvyIMdpef! smfdupsbm!ejtqptf!rvflupvu! bgg

efipst!eft!gboofbvy!pggjdjfmt! pedegistedfggj di bhf! e

Bjotj-!t!bhjttbou!eft!jotdsjqujpot!bqgqgqbsbjttbo

fousf! mb!tjngmf!jefoujgjdbujpo!fu!mlbggjdi bhf!

- fo!' bddfqubou! vof! esqfotf! ef! tssjhsbqijf!
véhicule comme permanence mobile du bindme de candidats;

- en procédant a une réduction du remboursement pour une dépense proratisée
ef!lgmpdbhf Oesgmpdbhf!e!vo! wsijdvmf-!m!bgg
politique et de son dirigeantou appelant a voter pour les candidats pour le scrutin
a venir.

“Ol'subou! gbt! nfoujpoos! I'm!lbsujdmf! M/ ! 417! ev!dpef! sm
élections sénatoriales. La Commission est cependant susceptible de tirer les conséquences appropriées
bv!sfhbse!elbvusft!ejtgptjujpot! mshjtmbujwft!pv!sshmf
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v

Esdjtjpot!ssdfouft!ev!Dpotfjm!el!
différents supports et sur des véhicules:

ubu!gbjt

CE, 30 décembre 2021, Electionsnunicipales et communautaires de Colombes (Hauts-de-
Seine), n° 450810

«Jm! sstvmuf ! e fdesaffiighesidecampdgng de dalistecdnduite par M.A ont
éré collées sur la devanture de la permanence de cette liste, sur le camion loué par cette
liste qui a circulé a la fin de la campagne pendant une durée incertainet sur le véhicule
appartenant au particulier mentionné au point8, soit en dehors des emplacements
réservés. Toutefois, ces affichages irréguliers, pratigi t ! f o! wj p mb ulj 51 au

bou! s

ef! m!

codeélectoraln bj t ! rvj ! tpou! sftusol/pmwljabt! cbok ein! obuy

mb!tjodssjus!/ev!/!tdsvujo!/!pv! "I fousbyiofs!v
CE, 30 décembre 2021, Elections municipales ecommunautaires de Fontenay-le-Comte
(Vienne), n° 450527

«Fogjo-!t!jmlsstvmusrefjdim! ¢din dbaatbifpuebdans i
commune de Fontenayle-Comte, au cours de la campagne électoraleun véhicule recouvert
e! bei st jaffiahds Eleclorates, cet affichage sauvage bien que contraire aux
ejtqgptj uj poitslaetotlegledicsalg !doamd p Mg v f ! uf ov/ ef ! m
mjtuft!gpvs! m!buusjcvujpo!ev!/ efsojrfs!tj!
pas été de nature a fausser la sincérité du scrutin »

of ! svg

sdbsu
hf! bv!

DF-141!'esdfncsf!3132-!'Fmfdujpot! nvoj @Savagd),mf t ! f u

n°® 450359

«Fo! gsfnjfs! mjfv- 1! bblyd ecofesctediotal: @Endant labdsirée de i
période électorale, dans chaque commune, des emplacements spéciaux sont réserves parl
m(bvupsjus! nvojdjqgbmf! gpvs! m(bggptj uj po!

précédant le premier jour du mois d'une élection et jusqua la date du tour de scrufi ou

celle-ci est acquise, tout affichage relatif a I'élection, méme par affiches timbrées, est
interdit en dehors de cet emplacement ou sur l'emplacement réservé aux autres candigats,
ainsi qu'en dehors des panneaux d affichage d'expression libre lorsqun! f o! f g7 1 &
part, si des autocollants de la liste «Réveillons Annecy» ont été apposés sur du mobilier
urbain fin janvier et début février 2020 en méconnaissance de ces dispositions ces

autocollants ont été immédiatement enlevés et il ne réesy muf ! gbt ! ef ! m!j
bhjttrfnfout!tFf!ltpjfouwlfdgows tAdj g su/!nsiabarymssn
e ! b g gak /dlistt ¢Réveillons Annecy»e bot ! df subj ot !, debamégtadaeoh
el!voflef!tfttrvhphppd! mt bhbgptj Ljpo! e! bggj di
uspjt! gboofbvy! ef! mb! wj mmf ! s s tIifmeuwssuldg pas de

rr m/

eft! b,

fUbAY

ot usv
"l ayubts!us
f nnfvec
ft! qgp
m! bggj

m!jotusvduj po! rvF! dft! bhjttffnffodtc)! fgp vrsvw !sbfzhbsoi

constatés, pour certains, quelques jours avant le second tour,alent revétu un caractére
massifetprolongé/ ! Qbs !t vj uf-!dft!gbjut!of!/tbvsbj
altéré la sincerité du scrutin. »

CE, 30 décembre 2021, Electionsnunicipales et communautaires de Laxou (Meurthe-et-
Moselle), n° 449731«7/ j m! s st vmuf ! anf! Ibrglyjj (dNaféélapposéepsar/iar
wjusjof! el/vo! dpnnfsdf! ef! mb! dpnnvof! fo/
L. 51 du code électoralet que son programme complet a été déposé sur le comptoir de ce
méme commerce, d f uuf ! dj sdpot ubodf-!gpvs! sf hsdneq

foul! xu

vl
nsdpoca

rbc mf !

peut étre regardée, a elle seule, comme ayant pu altérer la sincérité du scrutiry
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5.3.5. Rejet
Le reetdudpnquf! wjfou! tbodujpoofs! mb! wjpmbuj po! e
irregularité particulierement grave. Dans ce cas, l&Commissiont b j t j u! mf ! kvhf ! ef ! |

bggmj dbuj plo3245du codekélectojald mf !

ATTENTION
Les principaux motifs de rejet sont :

- m!bctfodf!ef!gsstfoubujcomptaltey ! dpnquf! gb

- lesincompatibilités de fonctions (candidat, mandataire, expertcomptable, etc.) ;

- un dépassement du plafond des dépenses autorisées,

- m!bctfodf! ef! qjl!dft! kvtujgjdbuj wft!ng
gf snfuubou! gbt! ! mb!eacpmptej ttj po! e! fybnj

- vo!bggpsu! qf stpoofm!pv!eft!epot! gspwf;o

- des dons de personnes morales, y compris de sections de partis ou apports de partis
non soumis a laloi du 11 mars 1988;

- des dons de personnes physiques supérieurs a 4 600 euros ;

- des dons regus sans transiter par le compte bancaire du mandataire ;

- des paiements directs du candidat hors mandataire (les dépenses payées par le
candidat aprés la déclaration de son mandataire et que ce dernier lui a remboursées
sont considérées comme des dépenses payées directement par le candidat) ;

- des dépenses omises(compte insincére);

- des dépenses significatives non acquittées a la date de dép6t du compte.

5.3.6. Absence de dép6t dans le délai légal

Au plus tard avant 18 heures le dixieme vendredi suivant le premier tour de scrutin, chaque
candidat ou candidat téte de liste présent au premier tour et qui y est astreint £ 2.1.1.1.
Qui doit déposer un compte de campagne ?) doit envoyer (le cachet de la Poste faisant foi)
ou déposer a laCommission un compte de campagne.

Si cette obligatioo ! o! f t u! q bt Commissiqrf sdra amenée, selor la situation &
- dpotubufs!m!lbctfodf!eflesq_u!ev!idpnquf!ef! o
- constater le dép6t tardif du compte de campagne.

En cas de dépot tardif, une procédure contradictoire sur le constat possible de«fiors délai »
du compte sera engagée avec le candidat.

Si un cas de force majeure est invoqué par le candidat pour justifier le dép6t hors délai de

son compte de campagne, celuici devra démontrer que les conditions permettant de
caractériser cette situation sont établies : extériorité, imprévisibilité et irrésistibilité. La
Commissiont f ! sstfswfl!l el bggssdjfs!tj!mlbctfodf! ef!
exceptionnellement justifiés par une circonstance de force majeure.

Qbs! bggmj dble L. B2l5 duf coden Eldcteral,j l@lCommission saisit le juge de
m! smfduj poftmbamfobdpoeabesq_u!pv!Imflesqg_u!ips



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353147&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=611BDCC4F49C9A66AE6C57C2D25B22F4.tpdila11v_2?cidTexte=LEGITEXT000006069061&dateTexte=22220222
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=611BDCC4F49C9A66AE6C57C2D25B22F4.tpdila11v_2?cidTexte=LEGITEXT000006069061&dateTexte=22220222

Page 109 sur 113

5.3.7. Le traitement de | 6exc®dent du compt e
5.3.7.1. Léexc®dent provient de | 6apport perso

Son montant sera déduit du remboursement forfaitaire le cas échéant et il n'y pas lieu de
procéder a unedévolution.

5.3.7.2. Léexc®dent provient de fi namangauent s e
apports des partis politiques

Il'y aura lieu de procéder a une dévolution.

Les articlesL. 52-5 et L. 52-6 du code électoral prévoient en cas d'excédent la dévolution du

solde positif du compte des lors que cet excédent provient de dons de personnes physiques
pvleflgbsujt!qgpmj uj sonnelducandidat. Ggs didpasitionsayabtgapm s u! g f
objet de prévenir tout enrichissement personnel du candidat, laCommission arréte le

montant de la dévolution y compris pour les comptes rejetés ou présentés hors délai.

ATTENTION :
Les fonctions du mandataire, personne physique ou association de financement, cessant|
ef!gmfjol!espju!tjy!npjt!bgs!t!mfl!lesq_ulev!d
ev!dpnquf-!wfstf! mb!tpnnf! bv! dboejCeriissidng bo
fixant une possible dévolution. Il est recommandé au candidat de ne pas verser la dévolutior
gbs! boujdjgbuj po-"! nbj t Canmission fixanels mdntambfinatded | t j p o
cette derniére, le cas échéant.

La dévolution bénéficie :

- soit au mandataire (personne physique ou association de financement agréée par la
Dpnnjttjpo*!e! ¥o!gbsuj!gpmjujrvf

- soit a une ou plusieurs associations déclarées depuis trois ans au moins et dont
I'ensemble des activités est mentionné au b du 1 de l'article 200 du code générales
imp6ts ou inscrites au registre des associations en application du code civil local
applicable dans les départements du BasRhin, du HautRhin et de la Moselle, soit au
fonds pour le développement de la vie associative.

A défaut de décision de dévoluton dans les conditions et délais indiqués, I'actif net est versé
au fonds pour le développement de la vie associative. Il en va de méme dans le cas ou la
dévolution n'est pas acceptée.

BUn parti politique ayant d®sign® un mandataire financier,
depuis la loi n° 2017-286 du 6 mars 2017 tendant a renforcer les obligations comptables des partis politiques et
des candidats.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353112&dateTexte&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=FCADA0320AAF6AA60F1DC4EE93B79A6F.tplgfr35s_1?idArticle=LEGIARTI000039278639&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=20160922
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Exception

Toutefois, lorsque le mandataire a payé directement les frais de la campagne officielle
(article R. 39du code électoral) avec des fonds provenant en partie ou en totalité de dons
ou des apports partis, la Commission peut ne pas tenir compte pour la dévolution du
solde positif du compte de campagne, mais uniquement prendre en considération le
bilan comptable du mandataire.

La Commission a encadré cette solution de conditions précises :
- le candidat doit avoir obtenu moins de 5%des suffrages exprimés ;
- les frais de la campagne officielle ne doivent pas avoirété payés directement par
une formation politique mais par le mandataire ;
- m'bgqgqpsu! gf stpoofm! ev! dboejebul! ep]
réformation de la dépense en recettes.

5.4. Les suites des décisions de la CNCCFP
Selon la nature de la décision prise par laCommission, deux types de contentieux sont

possibles :
- le candidat peut contester la décision de laCommission par un recours gracieux
devantelle f o! ef i pst! eft! dbt! p ! mf)lSkle bafdidae f ! m! s r

dpouftuf! mf! npoubou! ev! sf nc gLonsis$ianfilpeut e f ! m!
alors saisir, dans un délai de deux mois, le tribunal administratif de Paris, juge du

compte ;
- silaCommissions f kf uuf! vo! dpnquf! ef! dbngbhtoud -! dpot
tpo! esgq_u! ipst! esmbj-!fmmf!nd!smf(g@ongeiobuj) po!

constitutionnel pour les élections |égislatives).

541. Les possibilités de contester le montant du remboursement
arrété par la Commission

5.4.1.1. Le recours gracieux!®

Préalablement au recours de plein contentieux devant le tribunal administratif de Paris, le
candidat peut contester la décision arrétant le montant de son remboursement forfaitaire
par un recours gracieux devant laCommission.

Mf Il dboejebu! ejtgptf ! rompts!t) ed pjot! lers pnjbtji-ietedt # !f srsyt! |

mois ~ ! m! s uascompterfde la notification de la décision arrétant le montant de son
remboursement pour saisir laCommission/ ! Qbt t s ! df ! esmbj - ! mf! sf dpvst
recevable.

La Commission accuse réception du recours gracieux. Elle doit se prononcer sur la

demande du candidat dans ledélai de deux mois a compter de la réeption du recours

gracieux. SilaCommissionof ' t ! ft u! gbt ! gspopodsflebot!df!esm
gue son recours gracieux a été rejete.

16 Cette procédurf ! of ' t ' bggmjrvf!l gbt! foldbt!ef!sfkfu! <! mb!dpnnjttjpc
fmmf!tfluspvwflefttbjtjf!lfulo!b!gmvt!dpngsufodf!qgpvs!tf! gsj



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=611BDCC4F49C9A66AE6C57C2D25B22F4.tpdila11v_2?idArticle=LEGIARTI000028112268&cidTexte=LEGITEXT000006070239&categorieLien=id&dateTexte=

Page 111 sur 113

La Commission peut :

- accepter le recours gracieux du candidat : elle réintegre alors dans leompte de
campagne les dépenses exclues et rectifie en conséquence le montant du
sfncpvstfnfoulef!m!l  ubu! <

- accepter partiellement le recours gracieux du candidat : elle réintegre dans le compte
de campagne une partie des dépenses exclues et rectifie en coséquence le
npoubou!ev!sfncpvstfnfoulef!m! “ubu! <

- rejeter le recours gracieux du candidat.

Ebot! mft!lefvylefsoj!sft!izqgpuil!tft-Imf!dboejeb
de la notification de la décision de laCommission relative au recours gradeux pour la
contester devant le tribunal administratif de Paris.

5.4.1.2. Le recours en plein contentieux

Mpstrv!vo! dboejebu! dpouftuf! mf! npoubou! ev! sf
Commission, il peut intenter un recours contre la décision de la&Commission en saisissant
le tribunal administratif de Paris (article R. 312-1 du code de justice administrative).

- Les pouvoirs du tribunal administratif de Paris

Le tribunal administratif de Paris peut modifier le montant du remboursement arrété par la
Commission. Il arréte le nouveau montant du remboursement forfaitaire.

- Dans quels délais et comment saisir le tribunal administratif de Paris ?

Le candidat qui conteste la décision de la Commission arrétant le montant du
sfncpvstfnfou! gpsgbjubjsflef!m! ubu!ejtqgptf! e!
de la naotification de la décision de laCommission pour saisir le tribunal administratif. Passé
df lesmbj -!'mf!sfdpvst!ev!dboejebu!o!ftu!gmvt! sf

Ce recours reléeve par nature du plein contentieux. La requéte doit étre présentée par le
njojtu!sflelvo!bwpdbu/

5.4.2. Les saisines obligatoirekm du juge de
Commission

Mb! Dpnnjttjpo!b!mpcmjhbujpolef!tbjtjs!mf!kvhf
- rejette un compte de campagne ;
- dpotubuf!m!bctfodf!efl!esqg_u'!e!voldpnquf! ef!
- dpotubuf!mflesqg_u!ipst!esmbjl!el!voldpnqgufl! ef

5.4.2.1. Quelestlejugedel 6 ®l ecti o® comp®t ent

Qpvs! mft!smfdujpot! mshjtmbujwft-!mflkvhf!ef! m!
en premier et dernier ressort.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=08DA7852F40DC3CD07959A359DA45F5B.tplgfr24s_1?idArticle=LEGIARTI000033340842&cidTexte=LEGITEXT000006070933&categorieLien=id&dateTexte=
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5.4.2.2. Les pouvoirs du juge de | 6®l ecti on
Mb! tbjtjoflev! kvhflef!I mlsmfdm}]pgpbdgbstdmb! Dpjpmj
opo!efl!gspopodfs!m!'josmjhjcjmjus!ev!dboejebu/!

la Commission a statué ou non a bon droit.

Devant ce juge, le candidat peut contester le biedondé de la décision prise par la
Commission.

- Si |l e juge de | 6 ®I|Cemnissianm statue aloondrat: t que | a
Jml gf vu! qspopodfs!vofl!tbodujpol!e!josmjhjcjmjus
ebot! mft!dpoejujpot! fwS22! es mbj ! qsftdsjut! I ml!

Fo!dbt'!ef!sfkfu!ev!idpnquf!gpvs!e!bvusft!jssshy
manguement d'une particuliere gravité aux egles relatives au financement des campagnes
électorales du candidat :
- tpju!jmdpotjel!sfl!rvf! mf!dboejebu! o!b! gbt!
particulierement grave et il ne prononce pas son inéligibilité ;
- soit il retient la volonté de fraudeouv o! nbor vfnf ou! el vof! gbsuj dv
dboejebu! ftu! esdmbss ! | o scinestdéclarégrdénidsionhgiren! t ! b hj
e! pggj df/

Pour les scrutins de listemb ! t boduj po!e!josmjhjcjmjus!o! bggf o
ledboejebu! rvjltlol!ftu!gbt!esdmbss!josmjhjcmf! ol!|

ses dépenses électoralesdés lors que le juge a constaté le rejet a bon droit du compte de
campagne.

- Si |l e juge de | 6 ®I|CGomrissionm 6cao msaédbemtdmit,quue | a
aucune peine doéoin®ligibilit® ne sera pronon
Ebot! df! dbt - 5 deflanpi 720Dh1-H2!j fmimb uj wf ! ~ | téslet mf duj r

sénateurs, le Conseil constitutionnel fixe dans sa décision le montant du remboursement
forfaitaire d( au candidat.

Fo!m!bctfodf!efl!lejtqgptjujpot!gsswpzbou! mb!gjyb
i pst!tbjtjof!j ojpuj!bemf! !md!swdfdlud ppoou f) tBibmpgdiant ! 26! e f
m! b sLuligPrafv!! dpef ! s mf dups b m* - Idécisibndhp366643jdatee éu! ™ u b u -
34" kv mmf u! 31 2 Bi-appdvtierit, quiljsartsol mom saigi ael conclusions en ce

sens, de fixer le montant du remboursement di par I'Etat au candidat s'il constate que la
Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques na pas

statuée a bon droit ».



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353143
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023877019&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023877019&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000023883105

Page 113 sur 113

reur eHE&R@NdudO0apla2018 a | o r

543. Droit er
at au service dbébune soci ®t «

I
pour un £

MI' buufouj pol!ev!idboejebu! ftu! qpppligue tiniggementemf ! gbj u
dbt! ef! qgqsfnj! sf! nsdpoobjttbodf! jowpmpoubjsf!
régularisables, notamment lors de la procédure contradictoire, sont concernées. Ainsi, sont
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dépenses avant le dép6t du compte.
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